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EL kliima- ja energiaalase seadusandluse paketi ,,Eesmark 55 (ehk ,,Fit For 55“)
ELi 2030. aasta kliimaeesmargi saavutamine teel klimaneutraalsuseni

Eesti Keemiat6ostuse Liidu sisend Eesti seisukohtade kujundamiseks EL kliima- ja energiaalase
seadusandluse paketti.

Edastatud 10.09.2021.a aadressile: kliimapakett@list.envir.ee

1. FF55 pakett moodustab seotud eelndude terviku. Eelndu liksikute osade kasitlemine ja
muutmine tuleb selgelt seostada tervikuga ja eelndu teiste osadega ning voimaldada selliste
seoste jalgimist eleinbu menetlusprotsessis.

FF55 pakett koosneb 3 247 lehekiiljest ja moodustab 9 kehtiva Gigusakti muutmise ning 5 uue eelnéu
ettepanekuga lihe terviku, miiline peab tagama aastaks 2030 EL kliimaseaduses satestatud eesmargi.
FF55 paketist ei selgu selle erinevate osade kaal EL kliimaeesmargi tditmisel ning seoseid teiste
osadega kui (ihte osa muudetakse. Eeldusel, et Iabirddkimistel hakkavad muutuma kobareelndu
Uksikud osad peab voimaldama asetada need igal ajahetkel teiste osadega eesmargi-konteksti.

Olukorras, kus paketi eesmark on tihenduseiilene jadb pohjendamatuks valdkondlike eesmarkidega
piirata liikkmesriikide Gigust kulutdhusalt juhtida kliimapoliitika eesmarkide taditmist. Eriti silmakirjalik
on see liikmesriikide juhul kes tihenduse kliimaeesmarke on tditnud keskmisest enam.

2. Eestion EL kliimaeesmargid taitnud rohkem kui 15 aastat ennetdhtaegselt. Puudub vajadus
kliimapoliitika negatiivset moju Eestis suurendada.

Eesti on KHG heidet vahendanud 70% vérreldes 1990. aastaga. Eesti on EL-i suurim KHG vahendaja.
Sealjuures on Eesti heitmekaubanduse sektor on kasvuhoonegaaside emissioone vahendanud ca 70%
vorreldes 2005 aastaga. Seega ei ole pdhjendatud, et EL-i liikmesriikidest eesrindlikum Eesti peab juba
taidetud eesmarke veelkord Ulletama. Selline tegevus seaks edaspidi ohtu muu hulgas Eesti
keemiatdostuse ettevotete konkurentsivéime ja suurendaks elanike vaesusriski.

3. Puudub pohjendatud vajadus kehtestada EL-i ambitsioonikama kliimaeesmargi tditmiseks
perioodis 2021-2030 tdiendavaid HKS-i meetmeid, millega touseksid siisinikulekke ohuga
ettevotete kulud ning vaheneks nende konkurentsivoime. Voimalik et suureneb ka teatud
elanikkonna gruppide vaesusrisk.

HKS-i_ muutmise vajadus saab olla pdhjendatud vaid mdjuanallisile toetudes, mis vdtab arvesse
reaalset olukorda ja tegelikku m&ju. Komisjonile on teada md&juanaliisi kriitilised puudused, seega ei
ole Bigusparane sellisele méjuanallilsile toetuda olulise majandusliku mdjuga jarelduste tegemisel.

2020.a I6pus lepiti kokku EL-i uues 2030. a kliimaeesmargis vdhendada KHG-d 55%. Tegemist oli
poliitilise _kokkuleppega, mis ei tuginenud pohjalikule md&juhinnangule. Eesmargi tditmiseks on
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Euroopa Komisjon pidanud vajalikuks FF55 paketi eelndude joustamist, mille osana on esitatud HKS-i
muutev eelndu. Eelndus tehakse ettepanek tosta HKS-i eesmarki 42% vorra tasemeni 61%!

Komisjon on juba kehtiva HKS-i 2021-2030 kauplemisperioodi mdju arvutuslikult rohkem kui kaks
korda alahinnanud. Sarnaselt on FF55 md&juhinnangus kehtiva regulatsiooni stsenaariumis nahtud ette
aastateks 2025 ja 2030 tdnasest LHU hinnast rohkem kui kaks korda madalamaid hinnatasemeid.
Seega on mdju, mida Komisjon HKS regulaatorina LHU hinda kujundava ndudmise ja pakkumise
juhtimisega proovinud saavutada saavutatud ja téendoliselt Uletatud juba kehtiva diguse tingimustes.

4. Valitsuse seisukoht FF55 labiraakimisteks peab jargima 05.06.2020 fikseeritud roheleppe
raamseisukohti.

Roheleppe raam seisukohtades on muu hulgas punktides 1.2 ja 1.3 toodud: ,,...Eesti jaoks on oluline,
et Euroopa Liidu kauplemissiisteemis osalevates siisinikulekkeohuga sektorites, sh Eesti puhul
pdblevkividli ja tsemendi tootmine, jéitkuks tasuta siisinikukvootide stisteem seni kokkulepitud tasemel.”
ja ,,.Euroopa Liidu lilese kliimaneutraalsuse eesmdrgi piistitamine ja saavutamine 2050. aastaks peab
olema realistlik ja jélgitav ning liikmesriikide isedrasusi arvestav”.

FF55 paketiga tehakse ettepanek loobuda tasuta LHU eraldamisest siisisinikulekke ohuga kiitistele,
asendades senine slisteem sisiniku piirimaksumeetmega (CBAM). Kuigi polevkividli sektori ettevotete
kaitised ei ole CBAM- i valdkondade hulgas esineb siiski risk, et meede hakkab veel maaramata ajast
kohalduma ka rafineerimissektorile.

Juhime tdhelepanu, et pdlevkividli eksporditakse kolmandatesse riikidesse ning senise sisinikulekke
viltimise meetme asendamine tooks ettevdtetele kaasa LHU kulu jarsu tdusu, mis ei vdimalda kaitset
susinikulekke eest. Samuti tekitaks selline olukord vastuolu roheleppe raamseisukohtatega.

Eraldi selgust ja labirddkimist vajab asjaolu, kuidas kavatseb Valitsus arvestada Eesti isedrasustega
(muu hulgas polevkividli todstust arvestavalt) FF55 paketi [abirdadkimistel.

5. Vabariigi Valitsus ei ole hinnanud FF55 paketi osana heitmekaubanduse siisteemi muutmise
eelndu sotsiaalmajanduslikku moju Eestis. Seda tuleb kiiremas korras teha, et voimaldada Eesti
huve arvestavalt sekkuda FF55 eelndu labiradkimiste protsessi.

Negatiivse stsenaariumina vOib FF55 mojul naiteks pdlevkividli tootmine muutuda
konkurentsivéimetuks aastaks 2030, mille tulemusel jaab loomata ca 4,5 miljardit eurot rahvuslikku
rikkust. Lisaks ei ole sellisel juhul véimalik viia edukalt 1abi Ida-Virumaa diglast Gleminekut.

2021.a juunis valmis Riigikantselei poolt tellitud uuring , Euroopa Liidu 2030. aasta kliimaeesmdrgi
véimaliku ambitsioonikuse suurendamise sotsiaalmajandusliku méju analiiiis“ (uuring). Juhime
tahelepanu , et uuringu lahtelilesande vigade tottu ei voimalda uuring tdita selle peaeesmarki —
hinnata ambitsioonikuse tdstmise sotsiaalmajandusliku maju.

Sotsiaalmajanduslik m&ju avaldub |dbi ettevotete. Kliimapoliitika avaldab moju ettevétjatele, seega
riik peab suutma arvutada millist lisanduvat kliimapoliitika kulu on ettevdtjad véimelised kandma ning
millisest piirvaartusest alates kaasneb kaitiste sulgemine vGi tootmise IGpetamine ning sellest tulenev
sotsiaalmajanduslik mdju. Uuringu lahtellesanne sellist {ilesannet ei sea ja sellele sobivat metoodikat
ei vdimalda.



Lisaks ei vimalda t66 metoodika vGtta arvesse lihte peamist sotsiaalmajanduslikku m&jurit — HKS-ist
tuleneva LHU kulu edasikandmine tarbijale — peamiselt elektrihinna tdusu ja v&imalike tétkohtade
kadumise ja véimaliku vaesusriski.

Juhime tdhelepanu asjaolule, et uuringu metoodika ja stsenaariumid anti uuringu teostajale ette tellija
poolt enne Fit-55 paketi avalikustamist.

Aastateks 2025 ja 2030 on arvutusmudelisse valitud LHU hinnad 22,5 € ja 27,3 €.

FF55 paketi m&ju ennustavas kahes stsenaariumis on 2021.a reaalset LHU hinda 60 € ennustatud
aastateks 2027 ja 2030. Seega esineb mudelis olulisi metoodilisi puudusi, mis ei vbimalda votta seda
aluseks Eesti HKS-i kohustuslaste kaudu avalduva sotsiaalmajandusliku mdju arvutamiseks.

Mojude ebapiisav hindamine vdib kaasa tuua soovimatuid tagajargi nagu Eesti podlevkivi sektori
konkurentsivGimetuks muutumise aastaks 2030 (ja sellega seonduvad kaudsed negatiivsed
tagajarjed). HKS-i eesmirk ei ole aga polevkivisektori vdljasuretamine, vaid (iksnes teatud piirini KHG
heidete vahendamine (mis Eesti kontekstis on juba saavutatud).

Eestis on vajalike muutuste esile kutsumine ja labiviimine hinnanguliselt suhteliselt kdrgema kuludega
kui EL liikmesriikides keskmiselt, seega peaks Eesti tdhelepanelikult jalgima ja kontrollima kaasnevaid
protsesse, et CO2 kulu ettevdtetele kui ka ihiskonnale tervikult liiga kdrgeks ei kujuneks.

Vaesusriskiga inimeste toetamiseks ndevad Komisjoni ettepanekud kiill ette leevendavaid meetmeid,
kuid nende meetmete rahaline maht on kordades vaiksem, kui emissioonide vahendamiseks vilja
pakutavate meetmetega kaasnevad kulud. Samuti vaheneb sotsiaalpoliitika allutamisega EL-i
tsentraalsele juhtimisele liikmesriikide otsustuspadevus.

6. Kliimapoliitika kulu peab olema ettevotetele ettendhtav

Kuna pole vilistatud, et FF55 pakett toob kaasa pdhjendamatud tagajarjed HKS osalistele (nt
prognoosidele mittevastava ebaproportsionaalselt kdrge LHU hinna tdttu), tuleb EL Sigusaktides
reguleerida kompensatsioonimeetmete rakendamist paketist negatiivselt mdjutatud HKS osalevate
isikute suhtes. Kui seda ei tehta EL tasandil, langeb kompensatsioonimeetmete kehtestamise kohustus
Eesti riigile.

LHU-de hinnad on osutunud etteprognoosimatult kdrgeks ja letanud k&iki HKS-i regulaatori
sellekohaseid hinnaprognoose. FF55 paketi tulemusel vGib vastav prognoosimatus ja hinnakallidus
veelgi suureneda, mis voib pOhjustada Eesti ettevotjatele ettendgematut (Sigusvastast) kahju. Selle
arahoidmiseks teeme ettepaneku asendada senine muutuva madraga HKS-i saastetasu fikseeritud
saastetasuga voi alternatiivselt kehtestada HKS-i saastetasule hinnalagi, mille Giletamisel tuleb riikidel
rakendada kompensatsioonimeetmeid.

7. Teeme ettepaneku asuda t66tama valja kliimavaldkonna raamseadust (Kliimaseadust)

Eesti Qiguses ei ole satestatud selgelt, milline on Eesti roll EL-i liikmesriikide Ulese kliimaeesmargi
tditmisel ning kuidas, millal, milliste vahenditega eesmargi tditmiseks on vaja Eesti
Uhiskonnakorraldust muuta. Eestis puudub kliimavaldkonnas raamregulatsioon, mida teema ja
sellega kaasnevate md&jude olulisust arvestades ei tohiks esineda.



Rohepdoret reguleeriv raamseadus (Kliimaseadus) on vajalik, et sonastada kliimakaitse eesmargid,
meetmed eesmargi saavutamiseks ja ka voimalikud tagajirjed, millega saaks huvitatud isikud oma
majandustegevuse Uimberkorraldamisel arvestada.

Raamseadus aitaks iihtlustada riigi erinevate institutsioonide tegevusi nii liithi- kui ka pikaajaliste
eesmarkide saavutamisel ning oleks aluseks erinevate valdkondlike seaduste loomisel.

Raamseadus aitaks kaasa erinevate valdkondade aritihingute tegevuste planeerimisel, parandades
investeeringute turvalisust ja suurendades riigi tegevuste ettendhtavust ja ldbipaistvust.
Investeerimisotsused tehakse Ilahtuvalt riiklikest arengukavadest stabiilses majanduskeskkonnas,
mistottu tuleb varem tehtud investeeringute puhul arvestada diguskindluse pdhimdttega, valtides
muudatuste negatiivset tagasiulatuvat jdudu. Seetdttu peaks raamseadus ette ndgema rohepdordest
enim puudutatud valdkondadele ja isikutele leevendusmeetmed ning looma rohep6drde labiviimiseks
vajaliku digusselguse ning aitama valistada riigi omavoli rohepdorde labiviimisel.

Kliimaseadus looks vajaliku 6igusliku raamistiku, mis:

- koondaks erinevates poliitikadokumentides ja digusaktides sisalduvad Eesti riigililesed ja
valdkonnapdhised kliimaeesmargid, nende ajalise raami, seose teiste seaduste, EL diguse ja
rahvusvaheliste lepingutega;

- satestaks kliimaeesmarkide taditmiseks asjakohased ja proportsionaalsed isikute Giguste ja
vabaduste tagamiseks vajalikud normid;

- Uhtlustaks ja defineeriks asjassepuutuvad mdisted;

- sOnastaks pohiseaduse pohimdtted, mida kliimareformi labiviimisel jargitakse, naiteks
parlamendireservatsioon, p&hidiguste liinkadeta kaitse, Giguskindlus, proportsionaalsus ja
vdrdne kohtlemine.

Lugupidamisega

Hallar Meybaum
tegevdirektor



