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seisukohtade kujundamiseks Euroopa Komisjoni ettepanekule, mis puudutab té6stusheite direktiivi
ja direktiivi prigilate kohta.

Austatud minister

Peame toostusheite direktiivi (THD) rolli kdrgetasemelise keskkonnakaitse tagamisel endiselt oluliseks
ja leiame, et THD parima voimaliku tehnika (PVT) p&himste on saastamise vdhendamisel ennast
oigustanud ning aidanud saavutada tulemusi. Leiame jatkuvalt, et THD pdhimotteks peab jaama
erinevates to0stuse valdkondades investeeringute suunamine tehnoloogiatesse, mille elluviimine on
saadavat keskkonnakasu arvestades madistlik.

Investeeringute mdistlikkuse hindamiseks ja nende tegemiseks ning kaasuva halduskulu hindamiseks
peavad t0Ostusettevotjad saama ka keskkonnadiguses pikaajalise kindlustunde ja ettendhtavause.
Selleks on muu hulgas Euroopa Komisjonil ja riigil tagada, et ootamatud ja jarsud regulatsioonide
muutused ei tooks tdiendavat investeerimisvajadust ning halduskoormust, seda eriti regionaalsetest
ja sotsiaalsetest eripdradest tingitult vaiksema investeerimisvdimega riikides (Eesti) ja niigi suure
regulatoorse surve all valdkondades (nt. keemiatddstus).

THD eelndu sisaldab mitmeid p&himattelisi muudatusi, mille tagajargi Eesti keemiatddstuse
ettevotetele ei ole Uksikasjalikult kirjeldatud. Samuti puudub materjalidest anallitis THD muutmise
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vOimalikust m&just. Kuna keskkonnaministeerium ei ole selliseid vajalikke analiilise lisanud, siis
esitame kirjas esialgu vaid liidu péhimdottelised seisukohad THD eelndule, ning palume teil kinnitada,
et teil on kavas THD eelndu osas viia ldbi informeeritud seisukoha kujundamiseks vajalik pShjalik
mdjuanaliiis muudatuse mdjust THD kohaldamisalasse arvatud ja sinna lisatavate Eesti ettevotetele.

Kuna Eestis ei ole tuvastatud vajadust reguleerida valdavalt lokaalse hairinguga saasteainete heitmist
vette, pinnasesse ja 6hku tdiendavalt, siis peab Eesti ettevétetele keskenduv mdéjuanaliilisis muu
hulgas vastama ka kisimustele kas THD eelndus lahendatav probleem on Eesti probleem ning kas THD
eelndus pakutud muudatused (sh senisest suurem harmoniseerimine) on subsidiaarsuspdhimdttest
tulenevalt vajalikud ja EL digusega kooskdlas, ning algatada vastavad menetlused.

Kuni puudub Eesti ettevotetele ja keskkonnaprobleemidele keskenduv pdhjalik mdjuanaliits, jaame
seisukohale, et THD eelnduga pakutud kdrgetasemelise keskkonnakaitse tagamise lahenduste mdju
saavutamiseks Eestis on siseriiklik digus piisav ning THD eelndu ettepanekud tuleb valdavalt torjuda
kui pohjendamatult Ulereguleerimist, millel on Eesti ettevotete konkurentsivéimet ebavajalikult
kahjustav ning investeeringuid parssiv iseloom. Uute THD nduete, kui need osutuvad pdhjendatuks,
kohaldamiseks tuleb leida piisav tleminekuaeg, mis vbimaldab ettevotetel jatkata tegevust.

Vottes arvesse, et THD eelndu kannab Eesti todstusettevotete jatkusuutlikkuse osas olulisi riske, mis
avalduvad nii pikaajalise mdjuna majandus- ja sotsiaalarengus kui ka riigi maksutulus, siis peame
vajalikuks selliste riskide teadvustamiseks ja maandamiseks sobiva lahenduse leidmiseks koostada
THD eelndu mdjuanaliilis keskkonnaministeeriumi, majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi,
rahandusministeeriumi ja ettevotlusorganisatsioonide koostd0s.

Peame vajalikuks kujundada Eestis seisukohad THD eelndule to0stusettevotetega labiviidud pdhjalike
konsultatsioonide tulemusel, milleks tuleb aega votta, et sisukalt Eesti ettevotete muredele lahendusi
otsida.

THD eeln6u materjalidega tutvudes on meil tekkinud jargevad markused ja kiisimused, mida
keskkonnaministeerium voib vajadusel lisainfo saamiseks adresseerida eeln6u koostajale:

e Kas eelnduga lisatavad uued aruandluskohustused ettevotetele on keskkonnaministeeriumi
hinnangul proportsionaalsed eeldatavasti saavutatava mojuga keskkonnaeesmarkidele
Eestis? Kas vGimalike probleemide lahendamine Gthenduse Gigusega on vajalik ja miks?

e Kas kohustus THD reguleerimisalasse kuulvatele ettevottele rakendada
keskkonnajuhtimisstisteemi on keskkonnaministeeriumi hinnangul proportsionaalne
soovitava mojuga?

e Kas senine praktika, mille kohaselt paljud Eesti ettevotted on rakendanud
keskkonnajuhtimisslisteeme omaalgatuslikult, ning ei ole pidanud neid valise audiitori poolt
auditeerima, millel on suur kulu, I6petatakse?

o Milliseid paindlikkusmeetmeid THD eelndu joustumisel Eestile vGimaldatakse, kui kogu EL-i
holmavate PVT-nduetega kaasneksid Eesti ettevotetele eeldatava keskkonnahairingu
vdahendamisega vorreldes ebaproportsionaalselt suured kulud?

o Milliseid uusi kohustusi ndeb keskkonnaminister Eesti pdlevkividli tootjatele ja teistele
keemia sektori ettevotetele kelle keskkonnaload on antud viélja kehtivatele PVT-dele
tuginevalt? Kas need kohustused on proportsionaalsed ja jdukohased, arvestades katkenud
tarneahelaid, jarsult tdusnud materjali ja energia hindasid ja CO2 maksukoormuse tdusu?,
Leiame, et kehtiv HKS ei sobitu enam Ukraina sdjast ja lisaks slisteemsetest puudustest



tingitud energiakriisi ning vaja on otsida toostusettevotete tulevikuvaadet parandavaid
lahendusi?

Tanane keskkonnalubade menetlusprotsess Keskkonnaameti (KA) poolt keskkonnalubade
nouete ajakohastamiseks ja kaasajastamiseks on juba niigi lubatult aegavottevprotsess, ning
meie hinnangul THD eelndu neid probleeme vaid slivendab. Ajakulu ei ole reeglina seotud
ettevottega, vaid on sOltuv KA menetluse vdoimekusest, mille osas peaks olema eesmark
menetlust lihtsustada.. On kujunenud kahetsusvddrne praktika, kus ajakohastamata
keskkonnalubade nduded toovad kaasa vaarteomenetlusi. Seoses sellega on digustatud
kiisimus kas keskkonnaministeerium ja tema valitsemisala allasutused saavad eelnGuga
rakendatavate tdiendavate kohustuste tditmisega hakkama ning milline v&ib olla tdiendav
kulu nii riigile kui ka ettevotjatele?

Kas keskkonnaministeerium hakkab valja to6tama Eesti maapdues leiduvate kasulike ja
strateegilise maavarade kaevandamise tehnoloogiate PVT-sid?

Kuidas THD eelndu vdimaldab arvestada Eesti eripdra, lahtudes meie geograafilisest
asukohast ja riiklikust eriparast (sh. asjaoluga, et pdlevkivi on MaaPS-i kohaselt riikliku
tahtsusega strateegiline maavara, mida teistes EL-i riikides ei kasutata) ning teiste maapd&ues
olevate ressursside varvindamise vajadusest

Kuna ei ole teada riigi esialgne seisukoht THD eelndu osas, siis on esialgu ebaselge millisena
nahakse ette majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi rolli THD eelndule seisukohtade
kujundamisel ning kas majandusarengut ja to6stuse head kaekaiku puudutavad seisukohad
saavad esindatud, selleks et seisukohad arvestaks vajadusega sailitada konkurentsivéimeline
Eesti to0stus koos lisanduvate sotsiaal- ja majandushiivedega. Peame pdhjendatuks ja
vajalikuks, et majandus- ja kommunikatsiooniministeerium ja rahandusministeerium osalevad
THD muutmise ettepaneku labirddkimise seisukohtade aluseks olevate analilside,
konsultatsioonide kujundamise protsessi igas etapis.

Euroopa Komisjon pakub, et kemikaalidega seotud PVT on tehniliselt usaldusvdarne. Samas
uus, kestlikkust toetav kemikaalstrateegia labi uute piirangute ohtlike ainete kasutamiseks,
kemikaalide olulise kasutusala sisseseadmisel ja Uldise riskihindamise rakendamisel, valistab
eeldatavalt nende kemikaalide t66stusliku tootmise. Juhime tdhelepanu, et THD ja PVT-d ei
peaks Uldiste keskkonna- ja inimeste tervisekaitse eesmarkide raame hagustama ja asjatult
blrokraatlikumaks muutma, dubleerides sektoripdhiseid digusakte, eelkdige REACH ja uue
kestlikkust toetava kemikaalstrateegiaga satestavaid Komisjoni maaruseid.

Kuna THD juhtpohimdte on PVT, siis ei tohi eelnGuga kaduda vajalik paindlikkus kohaldada
PVT-sid vaid vBrreldavale todstusele. Eesti nditel on selliseks grupiks PKO tootmine.

PVT alusel tehtavate mahukate keskkonnainvesteeringute vajadus peab olema ettendhtav
vahemalt investeeringu tasuvusaja |0puni. Lahtuvalt tehnoloogiate kattesaadavuse printsiibi
moistlikkusest ei tohiks nbuda PVT meetmete rakendamist, mis vahendaksid toostuse
konkurentsivbimet ja tekitaksid sarnaselt kolmandatesse riikidesse sisinikulekke ohule
saastelekke ohu. Samuti ei saa pidada mdistlikuks ldhtuda seni t60stuslikult tGestamata
tehnoloogiatest.

Leiame, et THD siisteem ja PVT selle osana ei tohi dubleerida seda mis juba on reguleeritud.
EU ETS direktiiv voeti vastu selleks, et vaidetavalt juhtida labi CO2 maksustamise to0stust
heitmeid vahendama - vastavalt saastaja maksab printsiibile. Komisjoni THD ettepaneku
pohjal jadb arusaamatuks vajadus reguleerida CO2 vahendamist lisaks veel THD-ga.
Ettevotete kohustus aastaks 2030 koostada tleminekukava, nditamaks kuidas aastaks 2050



hakkavad ettevotte kaitised vastama Euroopa rohelise kokkuleppe pShimdotetele (0-saaste,
ringmajandus ja kliimaneutraalsus), siis hetkel kehtivate PVT-de, ebasoodsa
investeerimiskeskkonna ning lle reguleeritud keskkonna t&ttu jadb see kohustus
teostamatuks!

Juhime keskkonnaministeeriumi tahelepanu, et Eesti keskkonnalubade slisteem KOTKAS
voimaldab juba avalikkusel saada vajalikku infot keskkonnalubade menetluse kohta. Samas
ei pea me Oigeks avaliku sektori organitele ja padevale asutusele lisaks anda PVT
viitedokumentide menetluses juurdepadasu kodanikulihendustele konfidentsiaalsele
driteabele voi tundlikule driteabele konfidentsiaalsuslepingute s6lmimise labi. Eesti praktikas
pole kahjuks to6ostusel kodanikulihendsutega tekkinud usalduslikku dialoogi ning tuleb
tunnistada avaliku sektori organite usaldusvaarsust otsuste tegemisel.

Trahvide suurus arvutatakse nii, et oleks tagatud, et rikkumise eest vastutav isik jaetakse
tegelikult ilma kdnealusest rikkumisest tulenevast majanduslikust kasust. Korduvate
rikkumiste korral suurendatakse jark-jargult trahvide suurust. Juriidilise isiku toime pandud
rikkumise korral on selliste trahvide maksimumsumma Euroopa Komisjoni nagemuses 8 %
kaitaja aastakadibest asjaomases lilkkmesriigis. Eesti digusruumis on juba satestatud
trahvimaarad vdimalike rikkumiste eest. Samuti on olemas véimalused nduda kahju
hlvitamist seoses keskkonnakahju tekitamisega. Seega puudub vajadus rikkumiste ja
kahjunduete lisareguleerimiseks EL Oigusega.

(COM(2022) 156 Proposal for EP ja EN direktiiv, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja nGukogu
24. novembri 2010. aasta direktiivi 2010/75/EL tééstusheidete kohta (saastuse kompleksne vdltimine
ja kontroll) ning ndukogu 26. aprilli 1999. aasta direktiivi 1999/31/EU priigilate kohta on dokument
millega tekitakse to0stustele ja p&llumajandusele lahendamatuid probleeme ning isegi proovitakse
lahendada olematuid probleeme.

Leiame, et ees seisab veel palju sisulist tood, milles Eesti Keemiatéostuse Liit on valmis osalema, et
Eesti seisukohad labirdaakimistel:

torjuks ettepanekuid, mida ei ole vaja Eestis ihenduse digusega vajalik reguleerida, kuid millel
vOiks olla Eestile ebasoovitavalt piirav mgju.

lahtuks keskkonnakaitse tagamise eesmargist vastavalt PVT-dele, mis seavad etaloniks
realistlikkult elluviidavad tehnoloogiad.

Oleks Eesti toOstuspoliitikat, ja selle osana eraldi keemiatoostust ja pélekvividli t66stust
toetavad ning arvestaks Eesti ja erinevate sektorite eriparasid.

Voimaldaks Eesti strateegilistest maavarast, polevkivist, maksimeerida riigitulu, ning
voimaldaks votta kasutusele rohepoorde elluviimiseks vajalikke maavarasid koos nende
vadrindamisega;

Soodustaks ringmajandust ja CCS/CCU tehnoloogiate kasutuselevdttu

ei suurendaks polevkivitoostusega seotuid sotsiaal- majanduslikke riske Ida-Virumaal
Voimaldaks vahendada ettevottete halduskoormust.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Hallar Meybaum
tegevdirektor



