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Riigi jaatmekava 2022-2028

e 15.03.2021. a kaskkirjaga nr. 131 algatas keskkonnaminister ,Riigi Jaatmekava 2022 -
2028“ ja ,,Riigi Jaatmekava 2022 - 2028“ keskkonnamdju strateegilise hindamise.

 Hetkel on Riigi jaatmekava 2022-2028 (edaspidi riigi jaatmekava) koostamisel. Eelndu
jaoks vajalik materjal on koondatud, alustatud on huvigruppide kaasamisega. KSH
programm on valminud ja aruanne koostamisel. Riigi jaatmekava 2022-2028 valmib
2023. aasta alguses.

e Jaatmekava saab olema ka osa uuest koostatavast tulemusvaldkonna ,Keskkond“
arengukavast (keskkonnavaldkonna arengukava), mis seob katusdokumendina kdik
keskkonna senised kitsamad alavaldkondade strateegilised arengudokumendid Uheks

tervikuks. Jaatmekava integreeritakse keskkonnavaldkonna arengukavaga (KEVAD) selle
protsessi kaigus.
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Ohtlike jaatmete fookusgrupi | kohtumine

 Tanasel esimesel kohtumisel on kavas tutvustada valdkonna
hetkeseisu ja eesmarke. Arutelu tulemusena soovime leida teiega
koostoOs sobivaimad eesmargid ja votmekohad valdkonna
arendamiseks.

* Tulemas on ka teine seminar (26.01.2023), kus soovime arutada
eesmarkide saavutamise meetmeid.

* Riigi jaatmekava 2022-2028 info on leitav Keskkonnaministeeriumi
teemalehel https://envir.ee/jaatmekava, kuhu lisame jooksvalt
materjale juurde.
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https://envir.ee/jaatmekava

Visioon aastaks 2028

Jaatmetekke valtimine, toodete korduskasutamine ning
parandamine, tekkinud jaatmete liigiti kogumine on
igapaevase kaitumise osa. Eestis on seda toetav
kasutajasobralik, tdhus, labipaistev ja toimiv jaatmehierarhiast
lahtuv uuenduslik jaatmehooldussisteem, jaatmetest luuakse
uut vaartust toormena.
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\ EUROOPA LIIDUS TEKKIS 2020. AASTAL KESKMISELT 4,8 TONNI JAATMEID ELANIKU KOHTA

JAATMETEKE ELANIKU KOHTA ELs 2010 JA 2022 (tonnides, v.a suuremad mineraalsed jaitmed)

aintard ] i 2010-2018 kasvas EL-27 jadtmeteke kokku 5% (114 miljonit
Sweden | tonni):
Luxembourg :
——— Estonia | 5 . : Cy e . :
AUSHT2 | Ima suuremaid mineraalseid jaatmeid arvestamata oli
Nethertands 1 : jaatmetekke kasv perioodil 7%

Belgium L ——

Germany g S— Perioodil 2010-2020 (sh majanduskasvu aeglustanud
ELT:SE f— COVID-19 pandeemia periood) vahenes jaatmeteke EL-is
Czechia o elaniku kohta 4,2%, jattes suuremad mineraalsed jaatmed

lovenia _=—— arvestusest valja on tulemuseks 1,4% suurune kasv

Italy :_ E
'Cr;‘j‘rzi — Peamised jaatmeteket mdjutavad tegurid on lldine majanduslik
Lithuania jesem olukord ning rahvaarvu muutus
Slovakia je :
Greece | :
Spain e | Jaatmetekke maht ja koostis soltub eelkdige piirkonna tavadest,
okt - ! kliimast, elutingimustest ja majanduslikust tasemest
Latvia | :
Croatia == ! Riikide vahel suured erinevused nii jadgtmetekke mahus kui
, o trendides, naiteks:
Liechtenstein .
Serbia | Z i . o : R
Iceland jo— | EL riikidest tekib enim jaatmeid Soomes (21 t/in) kdige
Mong?]:ev;?z j — i vahem Portugalis (1,5 t/in)
TUrkiye = .
North Macedonia = | . . 2010-2020 suurenes jaitmeteke 16 EL liikmesriigis, 11
0 5 10 15 20 25 véhenes
t/capita
2010 B 2020 ---- 2020 EU-27 Average

CIVITTA European Environemnt Agency 12



\ EESTIS ON JAATMETEKE LANGUSTRENDIS, KUID OLMEJAATMETE NING EHITUS- JA
LAMMUTUSJAATMETE TEKE ON SUURENENUD

JAATMETEKKE JAOTUS EESTIS 2020 ~ 80% tekkivatest jaatmetest seotud
polevkivitoostusega
Olmejaatmed 3% Lend- ja koldetuhk 29%
Muud tavajaatmed 28% Aheraine 30% Alates 2018. a on jaatmeteke Eestis langemas, osaliselt
Ohtlikud pdlevkivijagatmed 8% Muud ohtlikud jaatmed 2% seotud pdlevkivitdostuse tootmismahtude langusega

Uldisest langustrendist hoolimata olmejaitmete,
ohtlike jadtmete ning ehitus- ja lammutusjaatmete
teke suurenenud

Edasiste arengute prognoosimist raskendab ebastabiilne
olukord maailmas (COVID-kriis, Venemaa sdda
Ukrainas), kuid eelduslikult:

polevkivitoostuse jaatmete teke ja osakaal
vaheneb seoses EL kliimaneutraalsuse eesmargi ja
kliimavaldkonna suundumustega

olmejaatmete, ehitus- ja lammutusjaatmete ning
pakendijaatmete kogused kasvavad voi
stabiliseeruvad

Eestit iseloomustab olmejaatmetele suure tahelepanu
poodramine, elanikkonna teadlikkuse kasv ning
ringmajanduse pohimdtete (iha suurem rakendamine

CIVITTA
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\ JAATMETE, SH OHTLIKE JAATMETE TEKE 2014-2021

OHTLIKUD JAATMED

Kogu jaatmeteke

22,09 24,72 24,44 25,22 23,52 20,21 16,70 12,94
Tavajaatmete teke

11,61 15,49 14,69 14,14 12,55 12,03 15,03 11,34
Ohtlike jaatmete teke

10,48 9,23 9,75 11,08 10,97 8,18 1,67 1,59

Ohtlike jaatmete tekke osakaal, %

47% 37% 40% 44% 47% 40% 10% 12%
Ohtlikud polevkivijaatmed kokku:

10,22 8,97 9,52 10,80 10,56 7,77 1,29 1,26
Ohtlike pdlevkivisektori jaatmete osakaal

98% 97% 98% 97% 96% 95% 77% 79%

Jaatmeteke (v.a pSlevkivisektor)
11,87 15,75 14,92 14,42 12,96 12,44 10,48 6,20

sh ohtlike jaatmete teke
0,26 0,26 0,23 0,28 0,41 0,41 0,39 0,33

sh tavajdatmete teke
11,61 15,49 14,69 14,14 12,55 12,03 10,09 5,87

Ohtlike jaatmete tekke osakaal, %
2% 2% 2% 2% 3% 3% 4% 5%

Keskkonaagentuur

C I\/ I T T/\ * Alates 2020 liigitatakse pélevkivituhk tavajddtmete hulka



\ OHTLIKUD JAATMED VOIVAD OLLA OHTLIKUD INIMESE TERVISELE, VARALE VOI
KESKKONNALE

OHTLIKUD JAATMED

Jaatmed liigitatakse ohtlikeks, kui need voivad Euroopa Komisjoni maaruse (EL) nr 1357/2014 lisas
nimetatud vahemalt Ghe ohtliku omaduse tottu olla ohtlikud inimese tervisele, varale voi keskkonnale

EK MAARUSE (EL) NR 1357/2014 LISA ALUSEL LOETAKSE OHTLIKEKS OHTLIKUD JAATMED TEKIVAD:
JAATMEID, MILLEL ON JARGNEVAD OMADUSED:

Plahvatusohtlik

Okstdeeriv

Tuleohtlik

Arritav (nahka &rritav ja silmi kahjustav)

Miurgisus sihtelundi suhtes/hingamiskahjustusi tekitav mirgisus
Age miirgisus

Kantserogeenne

Soovitav

Nakkust tekitav

Reproduktiivtoksiline

Mutageenne

Eraldab vaga mirgiseid gaase

Sensibiliseeriv Kodumajapidamises
Keskkonnaohtlik

Jaatmed, millel voivad ilmneda Glalnimetatud ohtlikud omadused, kuid

mis ei esine algsetes jaatmetes otseselt

Tootmisettevotete tegevuse kaigus

Jaatmekaitluse tulemusena

CIVITTA



OHTLIKUD JAATMED

\ OHTLIKUD JAATMED MOODUSTAVAD 10% KOGU JAATMETEKKEST

AASTATEL 2014-2019

Tekkis Eestis ohtlikke jaatmeid keskmiselt 10 miljonit tonni

aastas

Ohtlikud jaatmed moodustasid 42,5% kogu jaatmetekkest

Suurim osa ohtlikest jaatmetest tekkis seoses pdlevkivi

kasutamisega — pdlevkivituhk, poolkoks ja fenoolvesi

Polevkivituhk moodustas 90% tekkivatest ohtlikest

jaatmetest

PEAMISED TEKKIVAD OHTLIKUD JAATMED ON:

CIVITTA

Oli sisaldavad jaatmed

Ohtlike ainetega saastunud
pinnas

Ohtlikke vedelikke sisaldavad
romusoidukid

Ohtlikke ained sisaldavad voi
nendega saastunud
ehitusmaterjalid

Jaatmete pdletamisel
tekkinud jaatmed

Jaatmete fuadsikalis-
keemilisel tootlemisel
tekkinud jaatmed

Jadatmete mehhaanilise
tootlemise jaatmed

AASTATEL 2020-2021

Alates 2020 liigitatakse polevkivituhk tavajaatmeteks ning
seetdttu langes ohtlike jaatmete teke 30%

2020. aastal tekkis Eestis ohtlikke jaatmeid 390 000 tonni,
jaatmeteke on suurenenud (varem keskmiselt 275 000 t/a)

Ohtlikud jaatmed moodustavad kogu jaatmetekkest 2021.
a 12% (5%, kui jatta valja peamised polevkivi tootlemisega
seotud jaatmed poolkoks ja fenoolvesi)

Ohtlike jaatmete teke on aasta-aastalt suurenenud

OHTLIKE JAATMETE TEKKE SUURENEMIST POHJUSTAVAD:
Tarbimise ja renoveerimise kasv
Jadkreostuste likvideerimine (keskkonnaprogrammi toetustega)
Kaubavedude mahu suurenemine

Keskkonnajarelevalve tulemusel tuvastatud jaatmed

Jaatmete import
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\ OHTLIKKE JAATMEID TEKIB ENIM TALLINNAS JA HARJUMAAL

OHTLIKUD JAATMED

Kui polevkivitoostus valja jatta, on ohtlike jaatmete teke
kontsentreerunud peamiselt Tallinnasse ja Harjumaale

Harjumaal tekkis 2019. aastal ohtlikke jaatmeid 205 711 tonni, sh:

92 233 tonni veo- ja hoiumahutite jaatmed

47 675 tonni saastunud pinnase jaatmed

11 810 jaatmete poletamisel tekkinud jaatmed.

Ida-Virumaal tekkis 2019. aastal 147 109 tonni ohtlikke jaatmeid,
seejuures

2019.a. ca 36% kogu Eesti polevkivitodstuse valistest ohtlikest
jaatmetest

Valjaspool pdlevkivitoostust on Ida-Virumaa jaatmeteke
kontsentreeritud vaid Uiksikutesse jaatmeliikidesse.

CIVITTA 17



\ OHTLIKE JAATMETE KAITLUS ON SUURENENUD, KESKMISELT 1/3 OHTLIKEST JAATMETEST
TAASKASUTATAKSE

Ohtlike jaatmete (v.a pdlevkivisektori jadtmete) kditlus 2014-2020
651

700 594
:gg 478 501 475 498 491 2018-2020 taaskasutati Eestis
£ a0 ohtlikest jadtmetest
s 300
33%
100 0
0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
= Taaskasutatud mmm Korvaldatud, sh ladestatud Vaheladustatud Aastane kdideldav kogus
ALATES 2018. AASTAST ON KAIDELDAVATE OHTLIKE JAATMETE OHTLIKE JAATMETE RINGLUSSEVOTT
KOGUS SUURENENUD Eestis teostatakse edukalt pliiakude ja saastunud pinnase
2014-2017 kaideldi keskmiselt 487 653 t ohtlikke jaatmeid ringlussevottu
aastas, so 25% Suurenemas on lahustite ringlussevott
Alates 2028 kaideldakse keskmiselt 578 762 t/a, so 33% 98,4% 5l sisaldavatest jaatmetest suunatakse

kiitusekomponentide tootmiseks

CIVITTA Keskkonnaagentuur
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OHTLIKUD JAATMED

— 2019 o0 2021

Susivesinikke sisaldavad setted Aastane kaideldav kogus
(o

Oli/vesiemulsioonide setted (R3m) |Aastane kaideldav kogus

Taaskasutatud

Kasutuselt korvaldatud séidukid Aastane kaideldav kogus
(R12s) Taaskasutatud

Patareid ja akud (pliiakud) (R4) Aastane kaideldav kogus

Suvenduspinnas
w50

CIVITTA

101 499,822
95 852,566
22 686,072

20 666,182

22 974,558
21 235,387

21 683,926
18 472,961

50 309,374
27 238,134
43 947,840
16 584,100

\ KAIDELDUD JA TAASKASUTATUD OHTLIKE JAATMETE KOGUSED 2019-2020

81 669,702
78 844,710
27 340,653

26 137,121

22 515,671
19 465,131

20 975,283
18 884,888

94 909,672
44 470,951
93 546,740
71 046,740

66 534,706
64 552,798
22 095,227

21 238,359

32 860,302
30 984,2

24 595,66
19 898,112

83 664,263
16 938,197
50 000
0

20



k=4 \ OHTLIKE JAATMETE POLETAMINE ENERGIAKASUTUSEKS ON OLULISELT VAHENENUD

OHTLIKE JAATMETE POLETAMINE ENERGIAKASUTUSEKS Ohtlike ja3tmete pdletamine 2014-2021

Oluliselt vahenenud:

20 000 18126 18 748
2019. a 18 748 tonni 18 000
16 000 15279 15062
2020. a 9565 tonni 14,000 e
2021. a 3704 tonni % 12 000 o ces
> 10000
oo
S 8000
Ohtlike jaatmete pdletamist teostasid 2018-2020 kolm 6000 2703
ettevotet 4000 I
2 000
2019. a poletati 13 523 t Kunda Nordic Tsement AS 0
koospdletusjaamas tahke alternatiivkitusena 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

01.03.2020 I6petas Kunda Nordic Tsement AS jaatmete "

poletamise oma kaitises

Alates 2020. a tegutseb Uiks ohtlike jaatmete
pOletustehas voimusega 2000-2400 t/a (Epler ja Lorenz
AS)

Lisaks saastunud puidu pdletamise vGimsus 6600 t/a
(SW Energia 0O0)

CIVITTA Keskkonnaagentuur 21



OHTLIKUD JAATMED

\ OHTLIKKE JAATMEID KORVALDATAKSE AASTAS KESKMISELT 108 921 TONNI

Ohtlikud jaatmed, mida vdib vdi saab pdletada, kdrvaldatakse pdletamise teel

Ohtlikud jaatmed, mille taaskasutamine ei ole lubatud (POS sisaldavad jaatmed) ning mida ei saa
poletamise teel kdrvaldada, korvaldatakse ladestamise teel

OHTLIKE JAATMETE KORVALDAMISE KOGUSED ON KOOS JAATMETEKKE SUURENEMISEGA KASVANUD

Aastatel 2014-2017 kérvaldati ohtlikke jaatmeid keskmiselt 63 505 t/a, 2018-2020 keskmiselt 108 921 t/a

Ohtlikke jaatmete kdrvaldamise kogust on suurendanud saastunud pinnase ladestamine ning ohtlikke aineid sisaldavate

gaasipuhastusjaatmete ladestamine.

LADESTAMISE TEEL KORVALDATAVAD OHTLIKUD JAATMED ON:

CIVITTA

Ohtlike jaatmete ja tavajaatmete poletamisel tekkivaid
jaakproduktid

Ohtlikke aineid sisaldavad jaatmete mehaanilise tootlemise
jaagid

Ohtlikke aineid sisaldavad jaatmete fuulsikalis-keemilise
tootlemisel tekkinud setted

Ohtlikke aineid sisaldavad elektri- ja elektroonikajaatmete
osad

Tootmise kaigus tekkinud ohtlikke aineid sisaldavad jaatmed,
saastunud pinnas ja saastunud siivenduspinnas

Asbesti sisaldavad ehitus- ja lammutusjaatmed

VAIVARA OHTLIKE JAATMETE KAITLUSKESKUS

Ainuke ohtlike jaatmete prigila Eestis
Aastas ladestatakse keskmiselt 8210 tonni ohtlikke jaatmeid

Veel voimalik ladustada 30 tuhat tonni ohtlikke jadgtmeid, st
ladustusvoimekus paari aasta parast lakkamas

Voimalik suunata ladestatav asbest vastava loaga
tavajaatmete prigilatesse



OHTLIKUD JAATMED

CIVITTA

VAHELADUSTAMINE

2014-2019 vaheladustati keskmiselt 205 996 tonni aastas

2020. a langes vaheladustamine 68 856 tonnile, 2021. aastal
on vaheladustamine taas 2,1% kasvanud

Jaatmete kuhjumist (ladudes seisvat ja kditlemata jaatmete
kogust) mojutavad
jaatmete poletamise voimekuse langus
ekspordi probleemid
ohtlike ainetega saastunud pinnase ja
sivenduspinnase kaitlus

2021. a moodustasid ohtlike jaatmete laoseisust 81% ohtlike
ainetega saastunud pinnas ja slivenduspinnas

Vaheladustamine on kasvanud:
Keemiliste reaktsioonide jaagid
Patarei ja akujaatmed
Pliiakud
Sortimisjaatmed
Saastunud puit
Toodeldud ohtlikud jagtmed

\ OHTLIKE JAATMETE VAHELADUSTAMINE ON KAHANENUD, AASTAS EKSPORDITAKSE
KESKMISELT 11 197 TONNI OHTLIKKE JAATMEID,

ESKPORT

Ohtlikud jaatmed, mille kaitlemiseks Eestis voimekus
puudub, eksporditakse taaskasutamiseks ja ringlussevotuks
teistesse EL riikidesse

Ohtlikke jaatmeid eksporditakse keskmiselt 11 197 tonni
aastas, so 1,8% kogu jaatmeekspordist

Eestist eksporditakse liikmesriikides asuvatesse kaitistesse
patareijaatmed
Kemikaalijaatmed
elektri- ja elektroonikaseadmete jaatmeid
oOli sisaldavaid jaatmed
lampe ja muud elavhdbedat sisaldavad jaatmeid
tervishoiujaatmed
pinnakatmisel tekkivad jagtmed
ohtlikke aineid sisaldavad mehaanilise tootlemise
jaagid
Ohtlike jaatmete riikidevaheline vedu on oluline
jaatmekaitluse vdoimalus

Euroopa Komisjon on teinud ettepaneku keelata jaatmete
kdrvaldamine teistes liikmesriikides, valja arvatud juhul, kui
teatud tingimused on taidetud

23



OHTLIKUD JAATMED

\ OHTLIKE JAATMETE RINGLUSSEVOTUKS EI OLE SEATUD SIHTARVE EIl EESTIS EGA EL TASANDIL,

KUID OLULINE ON POORATA TAHELEPANU JARELEVALVELE

CIVITTA

REGULATSIOONID

Saastunud pinnase taaskasutamiseks kehtestati 28.06.2019
veeseaduse § 83 alusel maaruse nr 26 ,,Ohtlike ainete
sisalduse piirvaartused pinnases”, saastunud pinnast
toodeldakse seni, kuni see vastab maaruses satestatud
normidele misjarel saab seda kasutada maastiku
kujundamisel, haljastuses voi mujal

Oli sisaldavate jaddtmete taaskasutamise suurendamiseks
kehtestati 29.05.2019 jaatmeseaduse § 21 Idike 2 ja toote
nouetele vastavuse seaduse § 5 |15ike 4 alusel
Keskkonnaministri maarus ,Oli sisaldavate jadtmete jaddtmeks
oleku lakkamise kriteeriumite kehtestamine”

POS-idega saastunud jaatmete taaskasutamine, sh
ringlussevott, on lldjuhul keelatud, POS-id jaatmetes tuleb
poordumatult muundada voi havitada nii, et need ei joua
keskkonda vai ainena, segu koostisainena voi uute toodete
koostises uuesti turule

JARELEVALVE

Tahelepanu tuleb pddrata nii ohtlike jaatmete kaitlejate
tegevusele kui kohaliku omavalitsuse
jaatmehoolduseeskirjas satestatud ohtlike jaatmete
kaditlemise nduete taitmisele, et ohtlikud jaatmeid ei seisaks
laos ning liiguksid vastavat keskkonnakaitseluba omavale
isikule.

Jatkata tuleb kompleksluba ja keskkonnakaitseluba omavate
ohtlike jaatmete kaitlejate laoseisude kaardistamisega ning
laoseisude jarelevalvega. Kontrollitavates ettevotetes
tuleks kontrollida ohtlike jaagtmete Gileandmist ning
selgitada valja miks on ohtlikud jaatmed lattu seisma
jaanud.

Jaatmekaitleja Glesanne on kontrollida sisendmaterjali ja
veenduda, et jaatmed sobivad ringlusse votuks ja
taaskasutamiseks. Kui jaatmed sisaldavad selliseid aineid,
mida jadtmekaitleja kasutatava tehnoloogiaga ei ole
voimalik jaatmetest eraldada, siis tuleb leida nendele
jaatmetele alternatiivne kasutus. Kui peale jaatmete
kaitlemist ikkagi selgub, et ei saavutatud sobivat kvaliteeti,
tuleb leida nendele jadtmetele teine taaskasutusviis.
Oluline on teostada ohtlike jaatmete ringlussevotu ja
taaskasutamise osas jarelevalvet.

24



=4\ OHTLIKE JAATMETE TAASKASUTUS ON SUURENENUD, KUID ON ENDISELT LIIGA MADAL

VALDKONNA TUGEVUSED VALDKONNA KITSASKOHAD

Ohtlike jaatmete taaskasutus on suurenenud Ohtlike jaatmete kaitlejaid on Eestis vahe ning
taaskasutus ja ringlussevott on madal

Hasti korraldatud ja toimiv ohtlike jaatmete liigiti

kogumine Riigipoolne valmisolek ohtlikke jaatmeid ladestada on
paari aasta parast |oppemas, kuid puuduvad

Riik on taganud valmiduse ohtlikke jaadtmeid vastu votta !<f).!<kulepped e.rasekt?_ri ja naaberriikidega ohtlike

ja vajadusel erakorralistele olukordadele reageerida jaatmete edasiseks kaitluseks

Ebapiisavad jaatmehoolduse meetodid, mis parsib
ohtlike jaatmete ringlussevotu voimalusi

Padevus ohtlike jaatmete kaitluse valdkonnas

CIVITTA source: civiTta
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