Veeseaduse muutmise seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndukohase seadusega muudetakse veeseadust (edaspidi ka VeeS). Seadusesse lisatakse
taaskasutusvee tootmise ja kasutamise voimaldamiseks vajalikud sitted. Defineeritakse moisted
,taaskasutusvesi®, ,,taaskasutusvee tootmine* ja ,,taaskasutusvee kasutamine®. Taaskasutusvee
tootmise suhtes rakendatakse vee erikasutuse keskkonnaloa (edaspidi veeluba) kohustus ning
taaskasutusvee kasutamiseks veekeskkonnariskiga tegevuse registreerimise kohustus. Luuakse
vajalikud volitusnormid rakendusaktide kehtestamiseks.

Kehtiv regulatsioon vodimaldab kasutatud vett (heitvesi, karjdédri- ja kaevandusvesi,
vesiviljelusest périnev vesi) juhtida suublasse, milleks vOib olla veekogu vOi pinnas.
Eelndukohane seadus loob vodimaluse anda kasutatud vett vajaduse korral tdiendavalt
puhastatuna iile kolmandale isikule, kes kasutab seda néiteks niisutuseks pdllumajanduses voi
haljastuses, tdnavapuhastuses, to0stuslikes protsessides vms. Eelndukohane seadus sétestab, et
veeloaga médratakse taaskasutusvee saasteainete sisalduse piirvddrtused ning konkreetsele
taaskasutusveele lubatavad kasutusotstarbed. Veeloa ja registreeringu taotlemisel tehakse
taotlejale kohustuslikuks lisada asjakohane riskijuhtimise kava. Riskijuhtimise kava tuleb
kooskolastada Terviseametiga. Kui taaskasutusvee kasutusotstarbeks on pollumajanduslik
niisutus, tuleb riskijuhtimise kava kooskdlastada ka Pollumajandus- ja Toiduametiga.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Seaduseelndu valmistasid ette ja seletuskirja koostasid Keskkonnaministeeriumi veeosakonna
ndunik Olav Ojala (626 2919, olav.ojala@envir.ee) ja peaspetsialist Hendrik Pdldoja (626 2861,
hendrik.poldoja@envir.ee). Keeletoimetaja oli digusosakonna peaspetsialist Aili Sandre
(626 2953, aili.sandre@envir.ee) ja digusekspertiisi tegi digusosakonna ndunik Elina Lehestik
(626 2904, elina.lehestik@envir.ee).

1.3. Miarkused

Eelndu on seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega, kohandades Euroopa Parlamendi ja
noukogu madrusega (EL) 2020/741, 25. mai 2020, mis késitleb vee taaskasutuse
miinimumnoudeid (ELT L 177, 5.6.2020, 1k 32-55), litkmesriikidele seatavaid kohustusi Eesti
oigusele sobivaks. Maidruse nduded kohalduvad vahetult koikides liikmesriikides alates 26.
juunist 2023. Eelndu ei ole seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga. Eelndu ei ole seotud
muude menetluses olevate eelndudega. Seaduse vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthailte
enamus.

Eelndu viljatdotamisele eelnes digusanaliiiis, milles tehti ettepanekud méaruse (EL) 2020/741
kohaldamiseks vajalike digusaktide muudatuste kohta Eesti oOigusruumis (edaspidi
oigusanaliiiis'). Oigusanaliiiisi tellis Justiitsministeerium koostdds Keskkonnaministeeriumiga.
Oigusanaliiiisi koostamisse kaasati eksperdid Keskkonnaministeeriumist, Keskkonnaametist,

' Vili, M. (2022). Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse 2020/741/EL, mis kisitleb vee taaskasutuse
miinimumndudeid rakendamine Eesti digusruumis. Analiiiis. Advokaadibiiroo WALLESS. Kasutatud 10. jaanuar
2023 https://envir.ee/media/7894/download
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Eesti  Keskkonnauuringute  Keskusest,  Sotsiaalministeeriumist,  Terviseametist ja
Maaeluministeeriumist.

Eelndukohase seadusega muudetakse veeseaduse 12.01.2024 (RT I, 17.03.2023, 6) redaktsiooni.
2. Seaduse eesmirk

Eelndukohase seadusega tehtavate muudatuste eesmérk on véimaldada taaskasutusvee tootmine
ja kasutamine kontrollitud tingimustel hdlmates taaskasutusvee tootmine ja kasutamine veeloa
ja veekeskkonnariskiga tegevuse registreeringu (edaspidi registreering) regulatsiooniga.

Kehtiva seaduse kohaselt saab reovee puhastamisel tekkivat heitvett, kaevandus- ja karjdérivett,
jahutusvett ning vesiviljelusest parinevat vett suunata ainult suublasse (pinnavette voi immutada
pinnasesse). Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusega (EL) 2020/741 (edaspidi mddrus (EL)
2020/741) seatakse kohustus vee taaskasutuse voimaldamiseks ja miinimumnduded puhastatud
asulareovee taaskasutuseks pollumajanduses. Eelndukohase seadusega seotakse madrusest (EL)
2020/741 tulenevad kohustused Eestis kehtiva vee erikasutusele kohalduva veeloa ja
registreeringu regulatsiooniga ning luuakse volitusnormid, et seada juurde ndudeid mééruse (EL)
2020/741 kohaldumisalast vélja jadva taaskasutusvee péritolu puhul.

Seaduseelndu viljatodtamise kavatsust ei ole koostatud, sest eelndukohase seaduse rakendamine
on vajalik Euroopa diguse kohaldumiseks (HONTE § 1 lg 2 p 2). Kuna riigisiseste nduete
lisamisega ei ole tegemist pdhimottelise muudatusega vorreldes EL madrusega 2020/741
kehtestatavate nduetega, siis sellele osale eraldi véljatootamiskavatsust ei ole koostatud.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Punktiga 1 muudetakse VeeSi § 128 1dike 7 sdnastust. Muudatusega laiendatakse volitusnormi
nduetega taaskasutusvee tootmise kohta. Valdkonna eest vastutav minister on kliimaminister.
Muudatus voimaldab kliimaministril reguleerida taaskasutusvee tootmist ja selle saasteainete
piirvadrtusi samadel pohimdtetel nagu reovee puhastamist ja suublasse juhtimist, tdiendades
keskkonnaministri 8. novembri 2019. a médérust nr 61 ,,Nouded reovee puhastamise ning heit-,
sademe-, kaevandus-, karjddri- ja jahutusvee suublasse juhtimise kohta, nduetele vastavuse
hindamise meetmed ning saasteainesisalduse piirvairtused* (edaspidi mddrus nr 61).

Punktiga 2 tiiendatakse VeeSi § 128 Idigetega 7' ja 7°, milles defineeritakse mdisted
,taaskasutusvesi® ja ,,taaskasutusvee tootmine*. Taaskasutusvee mdiste seotakse madruse (EL)
2020/741 nduetega ja riigisiseselt loodavate lisanduetega.

Punktiga 3 tdiendatakse VeeSi §-s 187 esitatud loetelu tegevustega, mille puhul on veeluba
kohustuslik. Veeloa kohustusega tegevuste loetelusse lisatakse taaskasutusvee tootmine
reoveest, karjadri- voi kaevandusveest, jahutusveest vOi vesiviljelusest périnevast veest.
Taaskasutusvesi on midruse (EL) 2020/741 moistes vesi, mis on puhastatud asulareovee
puhastamise direktiivi nduete kohaselt ning veel omakorda tdiendavalt puhastatud méiiruse (EL)
2020/741 nouete kohaselt. See definitsioon ei piira méédruse (EL) 2020/741 nduete kohaselt
puhastatud reovee kasutamist mujal kui pdllumajandusliku niisutuse otstarbel. Médruse (EL)
2020/741 1 lisa 1. jao kohaselt voivad litkmesriigid kasutada taaskasutusvett ka muul otstarbel,
nditeks taaskasutus toostuslikel eesmérkidel ning seoses kommunaalteenustega, samuti
keskkonnaeesmairkidel. Samade pohimdtete laiendamine lisaks puhastatud reoveele ka muu
péritoluga kasutatud veele (karjdéri- voi kaevandusvesi, jahutusvesi voi vesiviljelusest parinev
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vesi) voOimaldab taaskasutusse suunata Eesti veekasutuse kontekstis olulisi veeressursse,
rakendades seejuures asjakohaseid keskkonnahoiu ja tervisekaitse pShimotteid.

VeeSi §-s 187 nimetatud tegevused on kdik otseselt seotud veekogu vdi pdhjaveekihi seisundi
mojutamisega. Taaskasutusvee tootmine ei ole otseselt seotud veekogu voi pohjaveekihi seisundi
mojutamisega. Samas mojutab taaskasutusvee tootmine veekogu ja pdhjaveekihti kaudselt, sest
taaskasutusse suunatava taaskasutusvee koguste vorra viaheneb suublasse juhitava heitvee kogus.
Lisaks voib ka taaskasutusvesi jouda selle kasutamise tulemusel néiteks pinnase kaudu 16puks
veekogusse voi pohjaveekihti. VeeSi § 187 punkti 4 kohaselt on veeluba vaja heitvee suublasse
juhtimiseks. Seega juhul, kui kogu reovett ei puhastata suublasse juhitavaks heitveeks, vaid osa
puhastatud reoveest suunatakse taaskasutusse, on kohane samuti nduda veeloa olemasolu.

Eelndukohase muudatuse tulemusel rakenduvad taaskasutusvee tootmise suhtes
keskkonnaseadustiku iildosa seaduse ja veeseadusega veeloale sidtestatud nduded. Selline
lahendus vodimaldab kasutada juba olemasolevat Oiguslikku regulatsiooni. Méédruse (EL)
2020/741 rakendamiseks ei ole vaja digusaktides teha ulatuslikke muudatusi. Veelubasid annab
Keskkonnaamet VeeSi § 191 1ike 1 kohaselt. Oigusanaliiiisi jireldusena on Keskkonnaamet
padev asutus taaskasutusvee tootmisele nduete seadmisel veeloa vOi registreeringuga.
Taaskasutusvee loa andmise reeglite iihtlustamine veeloa reeglitega voimaldab tulevikus
lihtsamalt sédtestada muid taaskasutusvee kasutusvaldkondi (lisaks méédruses (EL) 2020/741
loetletud valdkondadele).

Punktiga 4 tidiendatakse VeeSi § 190 Idikega 5. Muudatusega kehtestatakse kohustus
taaskasutusvee tootmiseks veeloa taotlemisel esitada riskijuhtimise kava. Vajadus riskijuhtimise
kavade koostamiseks tuleneb méédrusest (EL) 2020/741. Selle médiruse kohaselt peab
riskijuhtimise kava muuhulgas sisaldama kogu vee puhastamise protsessi kirjeldust, sh nii vee
puhastamist taaskasutusvee tootmisele eelnevates etappides kui ka tdiendavat puhastamist
taaskasutusvee nduetele vastavuse saavutamiseks; keskkonnariskide ning inimeste ja loomadega
seotud riskide hindamist, samuti kirjeldama asjakohaseid ennetusmeetmeid. Riskijuhtimise kava
alusel otsustatakse loa olulised tingimused (eelkdige taaskasutusvee kvaliteet ja seire).
Eelndukohase seaduse jirgi peab veeloa taotlemisel esitatav riskijuhtimise kava olema
kooskdlastatud Terviseametiga. Kui veeluba taotletakse pollumajanduslikuks niisutuseks, peab
riskijuhtimise kava olema kooskdlastatud ka Pdllumajandus- ja Toiduametiga. Terviseameti ja
Pollumajandus- ja Toiduameti seisukohad taaskasutusvee tootmise vOimaldamise kohta on
olulised, sest Keskkonnametil puudub pidevus, et otsustada, kas taaskasutusvee tootmise ja
kasutamisega kaasnevad inimeste tervise ning pollumajandusega seotud riskid on piisavalt
maandatud.

Punktiga S tdiendatakse VeeSi § 190 ldikega 6, sitestades volitusnormi valdkonna eest
vastutavale ministrile riskijuhtimise kavale lisanduete seadmiseks. Valdkonna eest vastutav
minister on kliimaminister. Muudatus voimaldab seada riskijuhtimise kava kohta konkreetsemad
nouded, vottes arvesse midruses (EL) 2020/741 sitestatut, kuid vdimaldades seejuures vee
taaskasutust ka teistes tegevusvaldkondades. Lisanduete seadmiseks taaskasutusvee tootmise
riskijuhtimise kava kohta muudetakse méérust nr 61. Méaruse nr 61 muudatus tootatakse vilja,
tuginedes Keskkonnaministeeriumi tellitud Eesti Keskkonnauuringute Keskuse uuringule?,
seaduseelndu koostamise ajal ei ole uuring 10ppenud. Seetdttu on eelndukohase seaduse punktile
4 seatud hilisem joustumisaeg.

Punktiga 6 tdiendatakse VeeSi § 193 1diget 1 punktiga 16. Muudetakse kohustuslikuks mérkida
taaskasutusvee tootmise veeloas toodetava taaskasutusvee kvaliteediklass ja kasutusotstarve,

2 EKUK, (2023). Heitvee taaskasutuse potentsiaali ning mdjude analiiiisimine.
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saasteainete suurim lubatud sisaldus ja heitkogus saasteainete 16ikes ning seirenduded. Kuna eri
otstarvetel kasutatud taaskasutusvee koostis v4ib olla erinev, siis on tervise- ja keskkonnakaitse
pOhjustel oluline viltida taaskasutusvee sobimatut kasutust ning tagada veeloaga selgus, millist
taaskasutusvett loa alusel vOib toota. Asulareoveest toodetava taaskasutusvee kvaliteediklassid
ning sobivad pdllumajandusliku kasutamise otstarbed on pdllumajanduskultuuri kategooriatena
ja niisutusmeetoditena reguleeritud méarusega (EL) 2020/741. Muudel juhtudel saab veeloas
kasutusotstarbeks mérkida taaskasutusvee taaskasutusse votja ehk tarbija tootmisvaldkonna.
Taaskasutusvee tootmine ei ole mdeldav ilma reaalse noudluseta, seega voib eeldada
taaskasutusvee tootja teadlikkust taaskasutusvee kasutusotstarbest ning tarbijapoolsetest
nduetest. Seirenduete, saasteainete piirsisalduse ning maksimaalse lubatava heitkoguse seadmine
veeloas on vajalik taaskasutusvee koguste ja saastekoormuse iile arvestuse pidamiseks. Kuna
taaskasutusvee tootmine on alternatiiviks heitvee suublasse juhtimisele, peab asjakohastel
asutustel olema voimalik pidada tervikiilevaadet heitkoguste litkumise kohta.

Punktiga 7 tdiendatakse VeeSi § 193 loikega 3. Muudatusega antakse volitusnorm
taaskasutusvee kvaliteediklasside ja kasutusotstarvete reguleerimiseks. Valdkonna eest vastutav
minister on kliimaminister. Asulareoveest toodetud taaskasutusvee kvaliteediklassid ja
poOllumajandusliku  kasutamise otstarbed on pollumajanduskultuuri  kategooriatena ja
niisutusmeetoditena reguleeritud méirusega (EL) 2020/741. Volitusnorm vdimaldab seada
kvaliteediklasse ja kasutusvaldkondi, lahtudes Eesti veeressurssidest ja veekasutuse vajadusest.
Naéiteks ei reguleeri midrus (EL) 2020/741 karjdéri- ja kaevandusveest, jahutusveest ega
vesiviljelusest pirinevast veest taaskasutusvee tootmist. Asjakohased kvaliteediklassid ja
kasutusotstarbed tuleb vajaduse korral reguleerida litkmesriigil endal.

Punktiga 8 tdiendatakse VeeSi § 195 10iget 1. Muudatusega tekitatakse aruandekohustus
taaskasutusvee tootmise kohta sarnaselt muude vee erikasutustega. Keskkonnaloa omaja peab
aruande esitama iiks kord aastas keskkonnaotsuste infosilisteemi kaudu. Muudatus on vajalik
taaskasutusvee tootmise koguste kohta iilevaate saamiseks.

Punktiga 9 tdiendatakse VeeSi § 196 1diget 2 punktiga 14. Loikesse lisatakse
veekeskkonnariskiga tegevusena registreeritavate tegevuste loetelusse taaskasutusvee
kasutamine. Veekeskkonnariskiga tegevusi registreerib Keskkonnaamet. Méérus (EL) 2020/741
ei sea loakohustust taaskasutusvee lOppkasutajale, jéttes selle kehtestamise litkmesriigi
otsustada. Keskkonnaministeeriumi tellitud digusanaliiiisis* jouti jireldusele, et riik peaks
loppkasutaja tegevust kontrollima. Veeseadus sdtestab veeloa (keskkonnaluba) voi
registreeringu noude. Keskkonnaloaga on Eesti diguses holmatud sellised tegevused, mille mdju
keskkonnale on iihest kiiljest piisavalt oluline selleks, et tegevust loaga reguleerida, ent tegevus
el ole siiski keskkonda sellises ulatuses mdjutav, et kohaldada tuleks keskkonnakompleksloa
ndudeid. Registreeringut ndutakse tegevuste korral, millega kaasneb viiksem keskkonnarisk kui
keskkonnaloaga, kuid mida vdib olla vajalik Keskkonnaametil siiski kontrollida, sest ka need
voivad tekitada kahju veekeskkonnale (nditeks kumuleeruva mdju tottu). Vorreldes
keskkonnaloa menetluse regulatsiooniga on registreerimismenetlus lihtsam ning taotleja
halduskoormus ja Keskkonnaameti tookoormus minimaalne. Registreeringut ndutakse VeeSi §-
s 196 loetletud tegevuste puhul. Registreering on samuti haldusakt, kuid erinevalt keskkonnaloa
menetlusest ei kohaldata sellele avatud menetlust. Keskkonnaametil on 0igus kehtestada
registreerimisel tegevuse suhtes korvaltingimusi, kui see on vajalik, et vihendada registreeritud
tegevuse ebasoodsat mdju pinnavee voi pdhjavee omadustele, vee-elustikule voi veega seotud
elustikule (VeeSi § 198 16ikega 5).

3 Vili, M. (2022). Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédruse 2020/741/EL, mis kisitleb vee taaskasutuse
miinimumndudeid  rakendamine  Eesti  Oigusruumis.  Analiiiis. Advokaadibiiroo =~ WALLESS.
https://envir.ee/media/7894/download.
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Punktiga 10 tdiendatakse VeeSi § 196 1dikega 3!, milles defineeritakse mdiste ,,taaskasutusvee
kasutamine®. Madruse (EL) 2020/741 kohane kasitlus kohaldub ainult taaskasutusvee
kasutamisele  niisutuseks  pollumajanduses. Muudatus laiendab  mdistet teistele
kasutusvaldkondadele.

Punktiga 11 tdiendatakse VeeSi § 199 punktiga 5. Muudatusega jdetakse Keskkonnaametile
voimalus keelduda taaskasutusvee kasutamise registreerimisest, kui registreeringu taotluses
esitatud taaskasutusvee kvaliteet ei sobi kasutusotstarbega. Kasutusotstarbe kontrollimisel saab
Keskkonnaamet lahtuda maéaarusest (EL) 2020/741, millega on reguleeritud asulareoveest
toodetud taaskasutusvee kvaliteediklassid ja neile vastavad pdllumajandusliku kasutamise
otstarbed pollumajanduskultuuri kategooriatena ja niisutusmeetoditena. Muudel juhtudel saab
lahtuda kliimaministri seatavatest kvaliteediklassidest ja kasutusotstarvetest, mille volitusnorm
on kavandatud eelndu punktiga 4.

Punktiga 12 muudetakse VeeSi § 236 10ike 7 sOnastust. Ldikes loetletud veeuuringuks
kasutatavatele veeliikidele lisatakse taaskasutusvesi. SOnastuse muutmine laiendab
keskkonnaministri 28. juuni 2019. aasta médruse nr 23 , Nouded vee fiilisikalis-keemilisi ja
keemiliste parameetrite uuringuid teostavale katselaborile, nende uuringute raames tehtavatele
analiiisidele ja katselabori tegevuse kvaliteedi tagamisele ning analiilisi referentmeetodid*
(edaspidi mddrus nr 23) kohaldamisala taaskasutusveest proovide votmisele ja analiilisimisele.
Kohaldamisala laiendamine on vajalik taaskasutusveest veeuuringute usaldusvédrsuse
tagamiseks. Taaskasutusveest proovivotmine ja analiilisimine ei erine oluliselt reoveest ja
heitveest proovivotmisest ja analiilisimisest. Seetdttu taaskasutusvee lisamine loetelusse ei too
kaasa keskkonnaministri mdaruse nr 23 muutmise vajadust.

Punktiga 13 muudetakse VeeS § 153 15ikeid 1 ja 2. Veeseaduse paragrahvi 153 muudeti eelmise
veeseaduse muudatusega (RT I, 07.02.2023, 1 - joust. 17.02.2023). Nimetatud veeseaduse
muutmise seaduse eelndu tehnilisel toimetamisel Riigikogu Keskkonnakomisjonis eelndu
esimese ja teise lugemise vahel tdsteti § 153 10iked 1 ja 2 ringi osaliselt. Selle tottu ldksid 16igetes
vahetusse sonad ,,pinnavesi® ja ,,pohjavesi® ning ldigete sisud muutusid seega valeks ehk
joogiveehaarde valgala defineeriti kui piirkond, millelt pdhjavesi liigub veehaardesse ja
joogiveehaarde toiteala defineeriti kui piirkond, millelt pinnavesi liigub veehaardesse ning mille
ulatused esitatakse veeseaduse § 85° kohases riskihindamises. Tegelikult on vastupidi —
joogiveehaarde valgala on piirkond, millelt pinnavesi liigub veehaardesse ja joogiveehaarde
toiteala on piirkond, millelt pohjavesi liigub veehaardesse. Seega on vajalik teha parandus.
Korrektne on kéesolevas eelndus olev sonastus, mille kohaselt joogiveehaarde toiteala on
piirkond, millelt pohjavesi liigub veehaardesse ja joogiveehaarde valgala on piirkond, millelt
pinnavesi liigub veeaardesse ning mille ulatused esitatakse veeseaduse § 85° kohases
riskihindamises.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndukohase seadusega voetakse kasutusele termin ,taaskasutusvesi® (sh ,taaskasutusvee
tootmine* ja ,taaskasutusvee kasutamine®). Termin on defineeritud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu médrusega (EL) 2020/741 kui puhastatud asulareovesi, mida on tdiendavalt puhastatud
vastavaks maidruse nduetele (EL) 2020/741. Samas vodimaldab méédrus (EL) 2020/741
litkkmesriikidel seada muid taaskasutusvee puhastamise kriteeriume. Eesti veeressursside ja
veekasutuse iseloomu pdhjal on eelndukohases seadusemuudatuses taaskasutusvett kdsitletud
laiemas tdhenduses. Seadusemuudatusega vdimaldatakse taaskasutusvett toota enamatest
kasutusvaldkondadest tekkivast veest (nt karjdéri- ja kaevandusvesi, jahutusvesi, vesiviljeluses
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kasutatud vesi), laiendades sel puhul samu kontrollimehhanisme, mida kasutatakse puhastatud
asulareoveest taaskasutusvee tootmise korral.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu digusega.

Euroopa Liidu Noukogu 21. mai 1991 direktiivi 91/271/EMU asulareovee puhastamise kohta
artikli 12 16ike 1 kohaselt tuleb puhastatud reovett voimaluse korral votta taaskasutusse. Reovee
taaskasutamine toimub viisil, mis kahjustab keskkonda kdige vdhem. Nimetatud séttele
tuginedes sdtestabki médrus (EL) 2020/741 nduded asulareovee taaskasutamisele
pollumajandusliku niisutuse eesmairgil ning sonastab iildise voimaluse vee taaskasutamiseks
muudes valdkondades.

6. Seaduse moju

Seadusel puudub mdju riigi julgeolekule, vilissuhetele ja regionaalarengule, samuti sotsiaalne
ning demograafiline moju. Taaskasutusvee tootmisele ja kasutamisele ei rakendu
keskkonnatasud.

Olulisemad kavandatud muudatused ja nende méju

6.1. Kavandatav muudatus: veeloa kohustuse seadmine taaskasutusvee tootmiseks (VeeS
§187p1,§1901g-d6ja7ja1931g-d 1ja2).

Sihtriihm: vee-cttevotjad ja teised veeloa kohuslased vee suublasse juhtimiseks, kes soovivad
osa tekkivast veest iile anda taaskasutamiseks kolmandale isikule, Keskkonnaamet,
Pollumajandus- ja Toiduamet, keskkonnauuringute laborid, konsultatsiooniettevotted. Eelndu
koostamise ajal on kehtiv veeluba vee suublasse juhtimiseks 791 juriidilisel isikul ja kehtiv
akrediteering reoveeuuringuteks viiel katselaboril®. Konsultatsioone veelubade taotlemiseks
osutab hinnanguliselt 10 kuni 20 ettevdtet.

Moju looduskeskkonnale, sh pinna- ja poéhjaveele: véheoluline positiivne moju.
Taaskasutusse suunatava vee voOrra vdheneb suublasse juhitava vee keskkonnakoormus.
Suublasse juhitakse aastas viljalaskude kaudu keskmiselt 2190 tonni ldmmastikku ja 58 tonni
fosforit. Taaskasutusvee tootmisel ja kasutamisel viheneb toitainete koormus veekogudele
vastavalt sellele, kui palju taaskasutusvett kasutusele voetakse. Muudatuse rakendamisega
kaasnevad voimalikud ebasoovitavate mdjude riskid keskkonnale maandatakse veeloa andmise
jajdrelevalvega, seejuures on veeloa viljastamise eeldus loa taotleja esitatud riskijuhtimise kava.

MGoju ettevotjate tegevusele: viheoluline positiivne mdju. Kui vee-ettevote saab suunata vett
taaskasutusse, voib selle vorra viheneda suublasse suunamisega kaasnev kulu, sh saastetasu.
Veeloa taotlemisega taaskasutusvee tootmiseks kaasneb ettevottele halduskulu. Taaskasutusvee
tootmine ei ole kohustuslik tegevus, seega kaasneb veeloa taotlemise halduskulu ainult neile
ettevotetele, kes taaskasutusvee tootmist majanduslikult pohjendatuks peavad.

Moju tookoormusele: Keskkonnaameti to0koormus voOib suureneda mdnevdrra seoses
taaskasutusvee tootmise veelubade taotluste labivaatamise, hindamise ja veelubade andmisega.

4 Keskkonnalubade infosiisteem KOTKAS, piring kehtivate keskkonnalubade kohta vee erikasutuseks heitvee
ja/voi saasteainete juhtimiseks suublasse voi pohjavette: https://kotkas.envir.ee/permits/public_index.
5 Eesti Akrediteerimiskeskus: http://www.eak.ee/index.php?pageCus=akrSearch&query=reovee&submit=0Otsi.
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Siiski ei ole vee taaskasutuse mdjuanaliiiisiga tdheldatud olulist ndudlust taaskasutusvee
kasutamiseks. Eeldatav loataotluste arv taaskasutusvee tootmiseks ei lileta 10 taotlust aastas ning
ei too kaasa lisatoojou vérbamise vajadust. Terviseameti todokoormus kasvab monevorra
vajadusest menetleda taaskasutusvee tootmise riskijuhtimise kavasid. Pollumajandus- ja
Toiduameti to66koormus kasvab monevorra tulenevalt vajadusest menetleda taaskasutusvee
tootmise riskijuhtimise kavasid, kui taaskasutusvett kasutatakse pollumajanduses niisutuseks.

6.2. Kavandatav muudatus: registreeringu kohustuse seadmine taaskasutusvee kasutamiseks
(VeeSi § 196 1g 2 p 14).

Sihtriithm: podllumajandustootjad, suure veekasutusega tootmisettevotted, Keskkonnaamet,
Terviseamet, Pdllumajandus- ja Toiduamet, katselaborid, konsultatsiooniettevotted. Eelndu
koostamise ajal on kehtiv veeluba veevotuks 1032 juriidilisel isikul.

Moju looduskeskkonnale, sh veekogudele: viheoluline positiivne moju. Taaskasutusvee
kasutamisega viheneb pinna- v0i pdhjaveest ammutatava vee kogus. Voib esineda
tiksikjuhtumeid, kus mone tootmisettevotte puhul suuremahuline taaskasutusvee kasutamine
vOib kaasa tuua olulise positiivse keskkonnamdju veekogu Okoloogilise vooluhulga
paranemisena voi pdhjaveevaru taastumisena.

MGoju ettevotjate tegevusele: viheoluline positiivne moju. Taaskasutusvee kasutajal viheneb
taaskasutusvee koguse vorra loodusest ammutatava vee hulk ning vastavalt ka vee erikasutuse
eest makstav tasu (kui tegemist on vastava tasu kohuslasega tegevusala ja vee kasutuse koguse
jargi). Registreeringu taotlemisega kaasneb ettevottele halduskulu. Taaskasutusvee tootmine ei
ole kohustuslik tegevus, seega kaasneb registreeringu taotlemise halduskulu ainult neile
ettevotetele, kes taaskasutusvee kasutamist majanduslikult pohjendatuks peavad.

Moju tookoormusele: Keskkonnaameti tookoormus kasvab monevorra vajadusest menetleda
taaskasutusvee kasutamise registreeringuid. Terviseameti tookoormus kasvab mdnevorra
vajadusest menetleda taaskasutusvee kasutamise riskijuhtimise kavasid. Pollumajandus- ja
Toiduameti tdokoormus kasvab monevorra vajadusest menetleda taaskasutusvee kasutamise
riskijuhtimise kavasid, kui taaskasutusvett kasutatakse pdllumajanduses niisutuseks.
Taaskasutusvee kasutamise riskijuhtimise kava tugineb konkreetse taaskasutusvee tootmise
riskijuhtimise kaval, mida samad péddevad asutused on juba enne menetlenud, seega ei ole
lisanduv to6koormus eeldatavalt suur.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevus, eeldatavad kulud
ja tulud

Seaduse rakendamisega kaasneb peamiselt keskkonnaotsuste infosiisteemi KOTKAS
arendustoode kulu. KOTKASe arendustdod rahastatakse Keskkonnaministeeriumi valitsemisala
IT-eelarvest.

8. Rakendusaktid

Veeseaduse muutmisega seoses muudetakse jargmisi rakendusakte:

1) keskkonnaministri 08.11.2019 méérus nr 61 ,,Nouded reovee puhastamise ning heit-, sademe-,
kaevandus-, karjdiri- ja jahutusvee suublasse juhtimise kohta, nduetele vastavuse hindamise
meetmed ning saasteainesisalduse piirvaartused (RT I, 22.09.2021, 2), laiendades médaruse
kohaldumisala taaskasutusvee tootmisele, tdiendades maddrust taaskasutusveega seotud



moistetega ja taaskasutusvee tootmise ja nduetele vastavuse hindamise meetmetega, viidates
seejuures méirusele (EL) 2020/741 (kavand 1);

2) keskkonnaministri 08.11.2019 méérus nr 61 ,,Nouded reovee puhastamise ning heit-, sademe-
, kaevandus-, karjdiri- ja jahutusvee suublasse juhtimise kohta, nduetele vastavuse hindamise
meetmed ning saasteainesisalduse piirvaédrtused (RT I, 22.09.2021, 2), lisades kvaliteediklassid
ja neile vastavad kasutusvaldkonnad, rakenduvad piirviirtused ja seiretingimused (kavand 2);
3) keskkonnaministri 24.09.2019 méiérus nr 43 ,,Veekeskkonnariskiga tegevuse registreerimise
taotluse ja registreeringu andmekoosseis* (RT 1, 27.06.2022, 28), loetledes taaskasutusvee
kasutamiseks veekeskkonnariskiga tegevuse registreerimisel esitatavad andmed ja lisad ning
seades nduded taaskasutusvee kasutamise riskijuhtimise kavale (kavand 1);

4) keskkonnaseadustiku tildosa seaduse rakendusakt — keskkonnaministri 23.10.2019 miérus
nr 56 ,,Keskkonnaloa taotlusele esitatavad tdpsustavad nduded ja loa andmise kord ning
keskkonnaloa taotluse ja loa andmekoosseis™ (RT I, 06.09.2022, 2) ja selle lisa 3 keskkonnaloa
andmekoosseis, loetledes taaskasutusvee tootmiseks veeloa taotlemisel esitatavad andmed ja
lisad ning seades ndouded taaskasutusvee tootmise riskijuhtimise kavale (kavand 1);

5) keskkonnaministri 16.01.2020 maérus nr 6 ,,Veekasutuse aruande tdpsustatud andmekoosseis
ja aruande esitamise kord*“ (RT I, 21.12.2022, 26), mille lisa 1 tdiendatakse veekasutuse aruande
andmekoosseisuga taaskasutusvee tootmise ja kasutusse votmise kohta (kavand 3);

6) VeeSi § 236 16ige 7, mille sdnastust tdiendatakse, laiendades keskkonnaministri 28.06.2019
madruse nr 23 ,,Nouded vee fiiiisikalis-keemilisi ja keemiliste parameetrite uuringuid teostavale
katselaborile, nende uuringute raames tehtavatele analiiiisidele ja katselabori tegevuse kvaliteedi
tagamisele ning analiilisi referentsmeetodid* (RT I, 02.07.2021, 6) kohaldumisala (rakendusakt
el vaja muutmist);

7) keskkonnaministri 03.10.2019 méirus nr 49 ,,Proovivotumeetodid™ (RT 1, 27.06.2022, 15),
lisades § 1 médruse reguleerimisalasse taaskasutusvee (kavandit ei ole lisatud, sest muid
muutusi ei kaasne);

8)  keskkonnaministri ~ 08.10.2019 méadrus nr 53  , Atesteerimisele  kuuluvad
proovivotuvaldkonnad, proovivotjale esitatavad ndouded, dppeprogramm, atesteerimise kord,
atesteerimistunnistuse vorm ja atesteerimiskomisjoni tookord* (RT I, 10.10.2019, 2), lisades § 1
16ikes 2 sétestatud madruse reguleerimisalasse taaskasutusvee (kavandit ei ole lisatud, sest muid
muutusi ei kaasne).

9. Seaduse joustumine

Seadus on kavandatud joustuma iildkorras. Joustumisaeg on seotud kuupievaga, millal hakkavad
kehtima Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadrusega (EL) 2020/741 liikmesriikidele seatavad
kohustused, milleks on 26.06.2023. Seadus joustub lileminekuaja sdtestamiseta, sest médrusega
(EL) 2020/741 kehtestatavad kohustused on litkmesriikidele otsekohalduvad alates 26.06.2023.

Hilisem joustumine on kavandatud § 1 punktile 7, millega luuakse volitusnorm valdkonna eest
vastutavale ministrile kehtestada taaskasutusvee kvaliteediklasside ja kasutusotstarvete nimekiri,
mis tdiendab méérusega (EL) 2020/741 kehtestatud ndudeid. Taaskasutusvee kvaliteediklasside
ja kasutusvaldkondade kohta Eesti veeressurssidest ja veekasutuse vajadusest ldhtuvate
tingimuste puhul on tegemist tehnilise normiga ning seetdttu on kavandatud vastava rakendusakti
koostamine aastasse 2024. Volitusnormi loomine joustub 2024. aasta 1. aprillil.

10. Eelndou kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu saadetakse kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeeriumile, Maaeluministeeriumile ja Sotsiaalministeeriumile ning

arvamuse avaldamiseks Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Eesti Vee-ettevotete Liidule, Eesti

Pollumajandus-Kaubanduskojale, Eesti Talupidajate Keskliidule, Eestimaa Looduse Fondile,
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Eesti Keskkonnatihenduste Kojale, Eesti Méetodstuse Ettevotete Liidule, Eesti Keemiatodstuse
Liidule, Eesti Keskkonnajuhtimise Assotsiatsioonile, Eesti Todandjate Keskliidule, Eesti
Kaubandus-T60stuskojale ja Eesti Turbaliidule.



