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Kliimaseaduse eelnõu väljatöötamiskavatsuse kooskõlastamiseks esitamine

Eesti Keemiatööstuse Liit tänab võimaluse eest esitada  Kliimaseaduse eelnõu väljatöötamiskavatsusse märkused ja ettepanekud. 


1) Kliimaseaduse väljatöötamiskavatsusest (edaspidi VTK) peab selgelt ja üheselt mõistetavalt välja tulema kliimaseaduse eesmärk ja selleni viivad meetmed. Palume VTK-d täiendada riigi nägemusega meetmetest, mille rakendamisega soovitud eesmärkideni jõuda plaanitakse. Ilma vastavate meetmete kirjelduseta ei ole võimalik anda ka sisulist tagasisidet VTK-le ja võimaliku kliimaseaduse sisule.
VTK kohaselt on kliimaseaduse üldeesmärgiks vastuse andmine selle kohta, kes, mida ja millal tegema peab, et vähendada kliimamõjusid, leida väiksemas keskkonnajalajäljes konkurentsieelis, elada paremini ja tervemalt puhta loodusega koos ning suuremast lisandväärtusest luua Eesti rahvale uut jõukust. Samas ei ole VTK-s välja toodud võimalikke lahendusi ja vastuseid nendele põhiküsimusele ehk kes, mida ja millal tegema peab, et seatud eesmärke saavutada. Seetõttu on VTK praegusel kujul jäänud poolikuks. Ka HÕNTE ütleb, et VTK peab lisaks eesmärkide loetlemisele ära kirjeldama ka võimalikud lahendused, võimalike lahenduste võrdluse ja eelistatava lahenduse. VTK 4. ptk-s on ekslikult samastatud lahenduste võrdlust küsimusega sellest, kas on vaja teha uus seadus või piisaks olemasolevate täiendamisest. 

Lisaks märgime, et HÕNTE kohaselt, kui kavandatava seaduseelnõu sisul on Eesti õiguskorras põhimõtteline tähendus, koostab asjaomane ministeerium pärast VTK kooskõlastamist ja enne seaduseelnõu normide kujundamist eelnõu õiguslikke valikuid kajastava kontseptsiooni. Kliimaseaduse näol oleks tegemist sellist põhimõttelist tähendust omava seadusega. VTK-s märgitud ajakava ja kliimaseaduse väljatöötamise protsess/sammud ei näe ette HÕNTE alusel nõutava kontseptsiooni koostamist. Palume protsessikirjelduses ja ajakavas ette näha ka kontseptsiooni koostamine.

Lisaks juhime tähelepanu, et VTK-s on kliimaseaduse eesmärk sätestatud ebaselgelt. VTK punktis 2.2 on välja toodud kaheksa eesmärki, mis annab vihjeid kliimaseaduse struktuurist aga ei vasta peamisele küsimusele – mida me soovime kliimaseadusega saavutada.

Meie ettepanek on sõnastada kliimaseaduse eesmärk Eesti riigi ja rahva huvidest lähtuvalt:
Kliimaseaduse eesmärgiks on tagada majanduskasvu strateegia elluviimine ning muuta Eesti õiglaseks ja jõukaks, nüüdisaegse, ressursitõhusa ja konkurentsivõimelise majandusega ühiskonnaks, kus 2050. aastaks ei ole enam kasvuhoonegaaside netoheidet ja kus loodusressursside kasutamine on jätkusuutlik.

Me leiame, et VTK tänasel kujul (ilma selge eesmärgi ja eesmärgi saavutamiseks vajalike meetmete kirjelduseta) on ebaküps ja vajab fokusseerimist ning täpsustamist.
 
2) VTK-s tuleks ette näha ka põhimõtted, millest tuleb kliimaseaduse koostamisel ja rakendamisel lähtuda. Samuti peab Eesti riik arvestama ja seisma selle eest Euroopa Liidu tasandil, et meie panus kliima eesmärkide täitmisesse oleks proportsionaalne.
Samuti me ei pea õigeks, et väljatöötamiskavatsuses ei ole kirjeldatud põhimõtteid, mida tuleb arvestada eesmärgi saavutamiseks. VTK-s mainitakse, et neid hakatakse alles välja töötama. Samas, selge eesmärk ja selle saavutamiseks vajalikud põhimõtted, on vundamendiks kogu protsessile. 


Meie ettepanek on lisada kliimaseadusesse alljärgnevate põhimõtted, millest riik peab protsessi käigus lähtuma:
· Eesti kliimaeesmärk ja selle saavutamise meetmed peavad tagama Eesti rahvuse, keele ja kultuuri säilimist läbi aegade ja tagama Eesti elanike majandusliku turvatunde ja heaolu paranemise Eestis.
· Eesti kliimaeesmärk ja selle saavutamise meetmed ei tohi seada ohtu Eesti riigi konkurentsivõime ja majanduse jätkusuutlikku arengut.
· Eesti kliimaeesmärk ja selle saavutamise meetmed peavad olema proportsionaalsed ning enim mõjutatud isikutele tuleb ette näha leevendusmeetmed.
· Eesti kliimaeesmärk ja selle saavutamise meetmed määratakse kindlaks kaasavas menetluses.
· Eesti kliimaeesmärgi saavutamise meetmed peavad olema kulutõhusad, põhinema teaduslikel mõjude analüüsil ja tagama investeerimiskindluse.

Mitmete teiste riikide kliimaseadustes on sätestatud põhimõtted, kus seatakse eesmärgiks ka majanduskasv ja konkurentsivõime. Näiteks Taani kliimaseaduses on eesmärgiks ettevõtete arengule kaasa aitamine ning nende tegevuse lõpetamise vältimine koos eesmärgiga vältida ettevõtete või nende toodangu/teenuse liikumist väljapoole. Hollandi kliimaseaduses on toodud, et tegevuste ja eesmärkide planeerimisel tuleb arvestada tehnoloogia olemasoluga ning mõjudega majapidamistele ja ettevõtetele.

Oluline on tagada, et Eesti riigi poolt rahvusvaheliste kliimakohustuste täitmiseks võetavad meetmed oleksid proportsionaalsed, st võtaksid arvesse Eesti kohalikke olusid ja meie ühiskonna ja tarbijate suutlikkust eesmärkide täitmisesse panustada oma realistlike võimete kohaselt. Proportsionaalsuse põhimõtte olulisust rõhutas hiljuti ka Riigikohus (kohtuasja number 3-20-771, punkt 48) „Pariisi kokkulepet ja selle aluseks olevat teaduslikku teadmist arvestades tuleb globaalne keskmise õhutemperatuuri tõus hoida oluliselt allpool kui 2 °C, võimaluse korral 1,5 °C piires võrreldes tööstusrevolutsiooni eelse tasemega. Põhiseadus kohustab Eesti riiki andma selle eesmärgi saavutamisse proportsionaalse panuse.“ Sellest järelduvalt ei saa riik endale ja oma elanikele võtta ebaproportsionaalseid kohustusi.

3) Kliimaseaduse VTK-s välja toodud eesmärk Eesti kliimaneutraalsuse saavutamine hiljemalt 2050 aastaks ja selleks vajalikud vahe-eesmärgid vajavad laiapindset arutelu ja täiendavaid mõjuhinnanguid, mis võtavad arvesse nii sektorite kui tarbijate sotsiaalmajanduslikke mõjusid nii heite vähendamiseks kui sidumise suurendamiseks. VTK-s peaks olema selgelt välja toodud kliimaneutraalsuse eesmärgi saavutamise valik koos põhjendusega

Ühe eesmärgina on välja toodud Eesti kliimaneutraalsuse saavutamine hiljemalt 2050 aastaks. HÕNTE kohaselt tuleb VTK-s hinnata võimalikke alternatiive ja kaasnevaid mõjusid kliimaneutraalsuse saavutamiseks. Võimalikud alternatiivid, mida VTK-s tuleks võrrelda, on mh järgmised:
1) Euroopa Liit on seadnud liiduülese kliimaneutraalsuse eesmärgi hiljemalt 2050 aastaks, mis ei tähenda tingimata seda, et kõik liikmesriigid peavad seda saavutama. Mõnede liikmesriikide jõukus, majandusustruktuur ja võimalused kliimaneutraalsuseni jõudmiseks võivad võtta kauem aega.
2) Samuti on võimalus heidet kompenseerida süsiniku loodusliku sidumisvõime tõstmisega. On tehtud uuringuid, mis näitavad, et jätkusuutliku metsamajandamisega on võimalik 2050 aastaks metsade sidumist tõsta. Eesmärgi seadmiseks on vaja hinnata heitmete vähendamise ja sidumise  suurendamise kulutõhusust ning sotsiaalmajanduslikku mõju.
3) Kuna kliimamuutused on globaalsed ja heitkoguste vähendamine peab olema globaalne, siis võib olla on Eestile kuluefektiivsem saavutada kliimaneutraalsus panustades rahaliselt projektidesse, mis saavutavad kasvuhoonegaaside vähendamisse riikides kus see on kulutõhusam. See aitaks kaasa enim mõjutatud piirkondades ja haavatavates kogukondades tõsta kliimakindlust ja aitaks tulevikus vältida negatiivseid tagajärgi. 
4) Kliimaneutraalsus saavutada viisil, mis väldib rohepesu ehk tööstuse ja tootmise viimise koos heitmetega kolmandatesse riikidesse. See tähendab, et kliimaneutraalsuse eesmärgi seadmisel tuleb arvestada ka keskkonnamõjuga, mis tekib kolmandates riikides meie nõudluse katmiseks.

4) Kliimaseaduse VTK-s puudub majanduslik vaade hetkeolukorrale ja tulevikutrendidele, selge visioon töötleva tööstuse panusest ja mõjust Eesti majandusse ja tööhõivesse. VTK-st peavad välja tulema kliimaneutraalsuse saavutamisega seotud eesmärgid seoses Eesti konkurentsivõime ja ekspordiga ning vastavad mõõdikud, mille täitmist ka monitooritakse. Teeme ettepaneku seada kliimaseaduse eesmärgiks konkurentsivõime ja ekspordi kasvu, mida mõõdetakse positiivse väliskaubandusbilansi saavutamise ning kaupade ja teenuste ekspordimahu kasvatamisega vastavalt Eesti riigi strateegilistele dokumentidele. VTK-s ei ole välja toodud teiste riikide kliimaseaduste näiteid ning selgitusi, milline neist sobitub kõige paremini Eesti õiguskorda 

HÕNTE § 1 lg 1 p 5 kohaselt peab väljatöötamiskavatsus käsitlema järgmist teavet ja põhjendusi: küsimuse lahendus Eestiga sarnase ühiskonnakorralduse ja õigussüsteemiga riikides. Vastav analüüs on VTK-st puudu.

[bookmark: para1lg1p7]VTK tugineb läbivalt positiivsetele tulemitele, mida kliimaseadus eelduslikult pakub. Samas on puudu avatud vaade sellele, mis on võimalikud riskid ja ohud Eesti majandusele ja konkurentsivõimele.   Väljatöötamiskavatsus peaks sisaldama vastavalt HÕNTE §-le 1 lg 1 p 7 ka seda, millised olulised mõjud, lähtudes nende esinemise sagedusest, ulatusest, sihtrühma suurusest ja ebasoovitavate mõjude riskist, võivad seaduse rakendamisega kaasneda. Palume VTK-d vastava analüüsiga täiendada.

Eesti on võtnud TAIE 2021-2035 eemärgiks: Eesti ettevõtluskeskkond soodustab ettevõtlikkust ning teadmusmahuka ettevõtluse teket ja kasvu, kõrgema lisandväärtusega toodete ja teenuste loomist ja eksporti ning investeeringuid kõigis Eesti piirkondades. Indikaatoriks on kaupade ja teenuste eksport, kus oodatakse enam kui kahekordset kasvu 2035 aastaks võrreldes 2019 aastaga. Me ei saa tegeleda ainult kliimaneutraalsuse saavutamisega ja loota, et suudame luua eeldused konkurentsivõime tõstmiseks. Meil on vaja kliimaseaduses selgeid ja seiratavaid eesmärke ekspordi ja konkurentsivõime kasvuks.

5) Kõik töörühma arutelud peavad toimuma samade põhimõtete järgi on eelnevalt kokkulepitud ja töörühmadele kättesaadavaks tehtud. Töörühmade töö järelmid peavad olema valideeritavad, jälgitavad ja võrreldavad eesmärgi vastu. Palume arvata Eesti Keemiatööstuse Liit ressursikasutuse töörühma lisaks punktis 10 toodud ettepanekule.


6) Kliimanõukogu peab koosnema erinevate valdkondade teadlastest ning nende volitused ja õigused peavad tulenema õigusaktist. Kliimanõukogu liikmete ülesandeks ei saa olla poliitiliste soovituste andmine, vaid mõjude ja tehnoloogiliste võimaluste valideerimine teaduse vaatenurgast oma pädevuses. Seetõttu peab kliimanõukogu koosnema erinevate valdkondade teadlastest.

VTK-s on välja toodud, et kliimanõukogu ülesanne on muuhulgas siht- ja sidusrühmade ettepanekute teadmispõhine hindamine ja valideerimine. See annab väga suure vastutuse ja sõnaõiguse kliimanõukogu liikmetele. Meie hinnangul peavad sellises nõukogus olema teadlased erinevatest valdkondadest ning nende volitused tulenema selgelt õigusaktist, tagamaks nende töö legitiimsus ja sõltumatus. Kliimanõukogul peab olema aruandluskohustus Riigikogu ees, kes määratleb vastavalt seadusele ka kliimanõukogu töökorralduse, liikmete valimise ja ametisse määramise ja rahastamise põhimõtted.

Lisaks on kliimanõukogus puudu tööstuse vaade, mis peab igapäevaselt arvestama kliimapoliitika mõjudega ja seetõttu tänase koosseisu pädevus suurtööstuse vaate esindamisel on puudulik. Rootsi kliimaseaduses on näiteks välja toodud, et sellise kliimanõukogu liikmed peavad olema teadustaustaga.

Oluline on tagada, et kliimanõukogu arvamused põhineksid välja selgitatud mõjude analüüsil ning teaduslikel andmetel ning välditud oleks otsuste tegemine tõenditele ja analüüsidele mittepõhinevatel alustel.

Oluline on tagada, et kliimanõukogul saab olla üksnes arvamust andev roll ja tema arvamus saab kliimaseaduse väljatöötamise ja võimalike täiendavate seadusmuudatuste protsessis olla üheks arvamuseks mitmest. Kliimaseadusega ei saa tekitada olukorda, kus kliimanõukogule antakse arvamise monopol või omistada nende arvamusele suurem kaal võrreldes teiste osapoolte arvamusega. Lõplikke seadusandlikke otsustusi saab põhiseaduse järgi teha üksnes Riigikogu ning kellele ei saa panna kohustust võtta arvesse üksnes kliimanõukogu arvamusi või loovutada osa oma otsustuspädevusest kliimanõukogule.  


7) Sektoraalsete eesmärkide seadmisel tuleb arvestada sektorite senist panust kasvuhoonegaaside vähendamisel, eesmärkide mõjusid sektori jätkusuutlikkusele ning mõjusid Eesti tarbijatele ja majandusele. Me ei toeta ühe sektori või tegevusala eesmärkide mittetäitmise kompenseerimist teisele sektorile või tegevusalale täiendavate nõudmiste karmistamisega.

8) Riik peab hüvitama kliima kaitse eesmärgil ettevõtete tegevuse ennetähtaegse lõpetamise tulemusel ettevõtetele tekkiva kahju. 

Kui kliimaseaduse tulemusel on ettevõtjad kohustatud või sunnitud oma tegevuse õiguspäraselt oodatust varem lõpetama ja selline lõpetamine põhjustab ettevõtjatele kahju, tuleb kliimaseaduses ette näha ka selge põhimõte, et vastav kahju tuleb hüvitada koheselt ja õiglaselt. Riigi poolt tekitatud kahju hüvitamise kohustus on Euroopa Liidus üldtunnustatud õiguspõhimõte ja vastava kohustuse paneb riigile ka põhiseadus. Riik peab välja töötama ka eraldi seadusega kahjude hüvitamise mehhanismi kliimaseaduse põhimõtete rakendamiseks.

9) Kliimaseaduse raames eraldi põlevkivi perspektiivi käsitlemine ei ole põhjendatud. 

Süsiniku sidumise ja kasutamise tehnoloogiaid arendatakse ning karmistuvas kliimapoliitikas nõudlus nende tehnoloogiate järele kasvab. Seetõttu võib põlevkivi kasutamise jätkamine kooskõlas kõigi kliimaneutraalsuse eesmärkidega olla võimalik ka pärast 2050 aastat. VTK, kliimaseadus või muud õigusaktid ei peaks seetõttu ette nägema põlevkivitööstuse keeldu enne ega pärast 2050. aastat, kui on võimalik tagada süsiniku sidumine vajalikus koguses. Kehtivates arengukavades ja teistes strateegilistes dokumentides toodud mõjuhinnanguid ja eesmärke ei tohi ignoreerida.

10) Kindlasti on vaja moodustada eraldi töötleva tööstuse töörühm.

Töötlev tööstus on majanduskasvu ning Eesti ekspordi vedaja. Samal ajal on viimastel aastatel tootmismahud kahanenud ning langus on jätkutrendis. Seetõttu on hädavajalik, et nii olulise sektori jaoks moodustataks eraldi töörühm. Palume VTK-d ja seonduvat tegevuskava täiendada tööstuse töörühma loomisega. Töötleva tööstuse töörühma tuleb kutsuda sektori erialaliidud kus eesseisvaid väljakutseid ja võimalusi arutada ning üheskoos pakkuda välja tulevikustsenaariumid.

11) Tuleb julgustada sektoreid koostama oma teekaarte ja nendega tuleb arvestada (vahe)eesmärkide seadmisel.


Sektoreid kaasav ja nende hinnanguid arvestav mudel töötab kindlasti mõjusamalt kui sektorite võimalustega mittearvestav eesmärkide kehtestamine. Kui sektorid on valmis koostama ülemineku teekaarte, siis nende põhjal saab seada ka vastavaid (vahe)eesmärke.  
Kaksik- (digitaalse ja rohelise) ülemineku kiirendamiseks pakkus Euroopa Komisjon 2021. aastal uuendatud tööstusstrateegias välja „üleminekuteede kontseptsiooni“, mida rakendatakse 14 kõige asjakohasema tööstusvaldkonna suhtes. Need üleminekuteed peaksid pakkuma „paremat alt-üles arusaamist kaksiküleminekuga seotud vajalike tegevuste ulatusest, kuludest, tingimustest ja pikaajalisest kasust“ ning need üleminekuteed peaksid „viima tegevuskavadeni, mis toetavad kestlikku konkurentsivõimet”.  Ülemikuteed tuleb koostada  koos kõigi sidusrühmadega. 

Keemiatööstus seisab  silmitsi oma tööstuse ajaloo suurima muutusega, kuna muutume kliimaneutraalseks, ringmajanduslikuks, digitaalseks, liikudes samal ajal üle ohututele ja säästvatele kemikaalidele.

12) Riigikogu roll seaduse väljatöötamisel peab olema nähtavam, aktiivsem ja kaasavam, et tagada pikaajaliselt vältava kliimareformi stabiilsus

Kliimareform on potentsiaalselt ühiskonda transformeeriv protsess. Demokraatlikus riigis on sedavõrd mastaapse protsessi edukaks ja tagasilöökideta elluviimiseks vajalik leida eesmärgid ja lahendused, mis on vastuvõetavad ja toetatud valijate enamuse poolt. Kui oluliste küsimuste otsustamise pädevus anda poliitilisest protsessist ja valijate tagasisidest isoleeritud huvipoolte esindajatele, siis võib see kaasa tulla tarbijate ja valijate huvisid eiravad lahendused, mis püsivad halvemal juhul ainult kuni järgmiste valimisteni. Seetõttu on stabiilse ja kindlalt edasiliikuvad kliimareformi jaoks ülioluline demokraatliku protsessi ja valijate tahte austamine.

VTK-s ei ole Riigikogule ettenähtud olulist rolli kliimaseaduse, sh vastavate eesmärkide ja vaheeesmärkide väljatöötamisel. Tagamaks kliimaseaduse tõhusa menetluse Riigikogus, on oluline tagada Riigikogu kaasatus ja informeeritus juba eelnõu väljatöötamise faasis ning VTK võiks sellega arvestada. 
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