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Vabariigi Valitsuse algatatud keskkonnatasude seaduse ja metsaseaduse muutmise seaduse
eelndu (300 SE)

Eesti Keemiatdostuse Liit tdnab vdimaluse eest esitada voimalikud eelndu 300 SE reguleerimisala
puudutavad ettepanekud Riigikogu Keskkonnakomisjonile.

Kéesolevaga juhime tdhelepanu keskkonnatasude kontseptsiooni eesmérkide osas ja teeme kaks olulist
ettepanekut.

Keskkonnatasude seaduse muutmise seaduse eelndu Kliimaministeeriumi poolt kooskdlastamisele
esitamisel viidati kiireloomulisusele ja seotusele riigieelarve lackumistega ning liikuvusele koos
riigieelarveseaduse paketiga. Kiirustamine, riigieelarve menetluse ajakavaga sidumine ning eclndu
seletuskirjas toodud podhjenduste analiilis nditas selgelt, et tegemist on selgelt fiskaaleesmérkide
tditmisele suunatud muutusega ning keskkonnatasude eelndul puudus otsene seos eelndus kirjeldatud
keskkonnaeesmarkidega.

Seega, mida rohkem saastatakse ja mida korgemalt seda maksutakse, seda rohkem laekub
riigieelarvesse tulusid. Ehk saastamine raha eest on riigile jitkuvalt kasulik. Keskkonnaessmarkide ja
tasude ldbipaistvuse suhtes on hoopis esmatéhtis, et keskkonnatasu liigub 100% ulatuses sinna
piirkonda ja nendele kohalikele omavalitsustele, kus tekib keskkonnahdiring saastena. See on toeline,
labipaistev saastaja maksab printsiip.

300 SE seletuses véljatoodud argumendiga, kallimad saastetasud aitavad kaasa rohepodrde
elluviimisele, motiveerides ettevotteid kasutama uuemaid tehnoloogiaid ja leevendusmeetmeid hea
keskkonnaseisundi tagamiseks, sellega ei saa me ndustuda.

Esiteks juhime tdhelepanu asjaolule, et Europaas Liidus algatatud Roheline Kokkuleppe ehk Green
on suunatud kestlikule majanduskasvule. Eestis késitletakse EL rohelist kokkulepet eksitavalt
rohepdordena, milline 1dbi  maksukoormuste tousu- ja muude piirangute ettepanckutega on
muutumas Eesti majanduse kestliku kahanemise instrumendiks.

Teiseks juhime tdhelepanu, et saastetasu on oma olemuselt sisuliselt ettevottele makskoormus.
Igasugune maksutous langeva majandusega riigis on valituse poolt vastutustundetu samm.
Arvestada tuleb drastilist asjaolu, et Eesti SKP langeb alates eelmise aasta teisest kvartalist. Eesti
péritolu kaupade eksport vihenes augustis 21% ja tdOstusettevotted tootsid augustis 12% vihem
toodangut, kui aasta tagasi. To6tuse méadr on tousnud alates selle aasta esimesest kvartalis.

Kolmandaks juhime tdhelepanu, et valitsusel puudub majandusarengu strateegia. Planeeritavad
maksutousud suurendavad oluliselt ebakindlust ning halvendavad majandus- ja
ettevotluskeskkonda ja konkurentsivéimet. Eesti Konjunktuuriinstituudi septembri dribaromeetris
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hindab valitsuse viimase 3 kuu tegevuse mdju Eesti ettevotluskeskkonna konkurentsivéimele
negatiivselt 52% vastanutest.

300 SE seletusest aga loeme, et tasumédrade ettevaatav kehtestamine annab ettevotjatele stabiilsuse
ja investeerimiskindluse. Vastupidi, kahanevas ja miéramatus majanduskeskkonnas mitte keegi ei
investeeri, seega majanduskasvu ei ole oodata.

Neljandaks juhime téhelapanu, et keskkonnaeesmérke , mis peaksid tagama tdotleva toOstuste
investeerimiskindluse puhtamatesse tehnoloogiatesse peaks hakkama reguleerima viljatdotay
Kliimaseadus. Kliimaseadus arvatavasti Uhest kiiljest hakkab seni teadmata mahuga piirama
keskkonnakasutust, samas 300 SE fiskaalmeetmena planeerib nn saastaja maksab printsiibi
rakendamisega eelarvesse lisatulusid eelarve tasakaalu viimise eesmaérgil.

Saateainete vdhendamist saavutatakse eelkdige ldbi uute tehnoloogiate rakendamise, mis vGib
eeldada monelt toostusharult tdiesti uue tehase ehitamist. Keskkonnatasu, kui fiskaalmeede,
sisuliselt ei motiveeri, vaid vastupidi védhendab investeerimisvoimekust. Kliimaeesmérkide
saavutamist toetavad uued tehnoloogiad on veel arendamisjargus ega ole praktikas toostuses veel
rakendatavad. Juhime tdhelepanu, et toostused ldhtuvad keskkonda emiteeritavatest heitmetest
eelkdige keskkonnakompleksloaga lubatust ja parimast vdimalikust tehnikast (PVT). Tegelikult
peaks PVT -ga lubatud heitmed olema keskkonnatasuvabad kui ldhtuda keskkonna-, mitte
fiskaaleesmargist.

Seega, 300 SE eelndu rakendamisega muutumatul kujul kasvavad ettevotete kulud, védheneb
investeerimisvoimekus ning tekib vastuolu keskkonnana eesmérkidega.

Viiendaks juhime tdhelepanu, et pdlevkivi kaevandamisdiguse tasuméérade tOstmine praegusel
kujul on meie hinnangul selges vastuolus Riigikohtu otsusega, kus pohiseaduslikkuse jérelevalve
kolleegium on 30.07.2017 kohtuotsuses nr 3-4-1-5-17 leidnud, et pShiseaduslikku kaitset vaarib
isiku ootus talle soodsa regulatsiooni plisimajadamisse siis, kui tal oli moistlik alus seda usaldada, ta
oli asunud oma digusi realiseerima ning tema ootus kaalub iiles regulatsiooni muutmise eesmérgid.
Samas lahendis Riigikohus tépsustas, et tegemist ei pea olema iiksnes diguse dravotmisega, vaid
vajadus hinnata Oiguspdrase ootuse teket voib olla ka juhul, kui regulatsiooni muudetakse
ebasoodsamaks, nt kohustuste suurendamise kaudu.

Kuuendaks ja koige olulisemana juhime tdhelepanu, et eelndus puudub tdhtaeg, kui kauaks uued
tasumédrad kehtima jadvad. Keskkonnaheitmete vdhendamine nduab tdiesti uute tehnoloogiate
juurutamist, mis arvestades tehnoloogiate véihest kiipsust, voib votta 5-10 aastat aega.

1. Seega peaksid kehtestatavad tasud jddma muutumatuks seadusemuudatuse jiarel vdhemalt
aastani 2035. Téhtaegasid fikseerimata jéttes ei saa me réddkida mitte mingisugusest
ettendhtavusest vOi investeerimiskindlusest.

2. Keskkonnaessmérkide ja tasude ldbipaistvuse suhtes on esmatéhtis, et keskkonnatasu liigub
tdies ulatuses sinna piirkonda ja nendele kohalikele omavalitsustele, kus keskkonnahéiring
tekib saastena.

Kui otsustatakse siiski hea digusloome ja normitehnika eeskirja eirates seaduse joustamisega edasi
liikuda, siis on vajalik seaduseelnbusse kindlasti sisse viia uute keskkonnatasude kehtima jadamise
tdhtaeg minimaalselt aastani 2035.

Kokkuvéttes leiame, KTS muutmise seaduse eeclnou tdidab selgelt riigieelarve tulude kasvatamise
eesmaérki ning teeb seda ettevotete konkurentsivoimelisuse languse hinnaga.



Eesti Keemiatoostuse Liit kutsub tiles eelndu 300 SE muudatusi sellisel kujul ja mojuanaliiiisideta mitte
rakendama.
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