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Jaatmeseaduse, pakendiseaduse ja teiste seaduste muutmise
valjatootamiskavatsuse eelndu

Eesti Keemiatdostuse Liit (EKTL) toetab Jadtmeseaduse, pakendiseaduse ja teiste
seaduste muutmise valjatdotamiskavatsuse eelndu (edaspidi  jaatmereformi)
eesmarki, mis on suunatud olmejaatmete ringlussesse votmise maara eesmarkide
taitmiseks. Edukaks jaadtmereformiks on vaja selgeid eesmarke, mododikud,
tegevuskava, mojuhinnangut ja igale jadtmeturu osapoolele delegeeritud Ulesandeid,
vastutust ning motivatsioonimehhanismi.

Kéeolevaga esitame Eesti Keemiatdostuse Liidu poolt alljargnevad markused ja
ettepanekud.

Olmejaatmete madal ringlussevott

VTK esimeses peatikis viidatakse, et sortimisuuringu kohaselt sisaldub
segaolmejaatmetes koguni 32% biojaatmeid. Tuuakse vélja, et: ,Biojddtmed, mis
koosnevad kb66gi- ja s66klajaatmetest ning aia- ja haljastujdatmetest, sisaldavad suures
koguses niiskust, mis rikub segaolmejdatmetes oleva kuiva materjali ja seetéttu ei ole
vbimalik seda ringlusse suunata. Néiteks ei ole toidujédatmetega segunenud paberit
véimalik ringlusse suunata, sest sortimisel ei saa jadtmematerjali piisavalt puhtalt katte.
Sortimisuuring néitas ka plasti ja paberi-papi suurt osakaalu segaolmejédtmetes
(mélemat 17%). Plast ja paber-papp kuuluvad aga hélpsamini ringlusse véetavate
materjalide hulka. Seega ringlussevétu eesmdérkide saavutamiseks tuleb esmalt
saavutada piisav jéatmete liigiti kogumise tase.” Kirjeldatud olukorraga voib igati
noustuda, kuid taiesti arusaamatuks jdab, kuidas selle pohjal tehakse jareldus, et VTK
peab oma edasistes ettepanekutes peaasjalikult keskenduma ainult pakendijaatmete
téiendavale reqguleerimisele (VTK viitab pakendile 346 korda ja biojdédtmetele 19
korda!). Selgelt kirjeldatakse, et olmejaatmed rikub &ra ja nende edasist ringlussevottu
takistab niiskust tekitavate biojadtmete suur osakaal. Kui pakendijdatmeid on eraldi
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reguleeritud juba 19 aastat, siis paljud muud jaatmeliigid on jaetud tahelepanuta
(puuduvad sihtarvud ja/vdi vastutajad). Kuid pakendiettevdtjad ei pea vastutama selle
eest, et nt biojaatmete liigiti kogumist alles nttd alustatakse (kusjuures sihtarvud ja
vastutus pole ikka maaratud) ning nt tekstiilijadtmete kogumine tuleb alles 2025.a.
Eesti Keemiatddstuse Liit ei toeta pakendijddtmete tdiendavat reguleerimist,
pakendiettevotjate kohustused on selged ja piiritletud nii Pakendiseaduse kui EL
pakendi ja pakendijadtmete direktiiviga ning edaspidi joustuva Pakendi ja
pakendijadtmete regulatsiooniga (PPWR).

PPWD/PPWR

Pakendite ja pakendijaadtmete osas tuleb votta eelkdige arvesse, et seda valdkonda
reguleeritakse EL tasandil eraldi Pakendi ja pakendijadtmete direktiiviga (PPWD), mis
on hetkel labivaatamisel ning muutub tulevikus otsekohalduvaks maéaruseks. See
tekitab muuhulgas ka kisimuse, mis ulatuses Eesti siseriiklikku seadust Uldse vaja
laheb. PPWD (tulevikus PPWR) 6iguslikuks aluseks on Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikkel 114 (kasitleb siseturgu ja kaupade vaba liikumist) ja jagtmedirektiivi (WFD)
oiguslikuks aluseks on ainult EL toimimise lepingu artikkel 192 (kasitleb
keskkonnakaitset). Seega on nende direktiivide satete rakendamine liikmesriigi
tasemel oluliselt erinev — esimese puhul ei ole uldreeglina liikmesriigi tasandil
téiendavad nduded lubatud ning iga olulise muudatuse jaoks tuleb eelnevalt luba
kisida, et valtida turutdkkeid; kuid teise puhul on liikmesriigil oluliselt vabamad kaed
ning keskkonnakaitse eesmargil voib kehtestada tdiendavaid néudeid.

PPWD labivaatamisega seoses seisavad pakendiettevotjatel niigi ees vaga suured
véljakutsed, nt pakendi védhendamise ja minimeerimise sihtarvud, ringlussevdetud
materjali sisalduse kohustuslikud maarad, korduskasutuse ja taastaitmis lahenduste
nduded, margistamise nduded (sh pakendikonteineritele) jne. Seejuures on oluline
kaitsta pakendite ja pakendatud kaupade Uhtse turu terviklikkust. Direktiivi
labivaatamisel peavad liikmesriigid s.h ka Eesti kasitlema tdkkeid, mis takistavad
pakendite ja pakendatud kaupade vaba liikumist. Peamised satted peavad olema
selgelt maaratletud, et tagada maksimaalne Uhtlustamine, ja tugevdada
joustamismehhanisme, et jalgida nende tdhusat rakendamist. Kuivord Eesti
seisukohad kdnealuse direktiivi labivaatamise osas ei ole hetkel t66stusele teada ning
pole aru saada, kuivord kavandatavad muudatused saavad olema kooskdlas Eesti
siseriiklike plaanidega pakendijadtmete reguleerimise osas, siis tekitab see
ettevotjatele taiendavat diguslikku ebakindlust.

Soovime, et VTK-s toodaks selgelt valja, milliste kohustuste taitmine tuleneb EL-
Ulestest normidest ning millised on taiendavad nduded ja kohustused, mida Eesti riik
soovib kehtestada siseriiklikul tasandil.

Teeme ettepaneku keskenduda jaatmereformis biojadtmete eraldi kogumisele ja
taaskasutamisele  ning KOV-dele  siduvate eesmérkide kehtestamisele.
Pakendijadtmete kogumise ja taaskasutamisega seotud tdiendavad eesmargid ja
nduded tuleb jatta PPWR-i reguleerida.

Usaldusvaarsed andmed ja vordne kohtlemine



Kindlasti ei saa ndustuda VTK vaitega, et tagatisrahata pakendijaatmete kogumises
pole olnud suuri arenguid. Pakendijaatmete ringlussevott moodustab Eurostati
andmetel 70%, samas kui kehtiv sihntmaar on 55%. Selline tulemus on saavutatud tanu
pakendiettevdtete poolt rahastatud TKO sisteemile, mis on suutnud taita nii
pakendiseaduses satestatud pakendijadtmete tagasivotu slsteemi rajamise ja
kaitamise kui ka ringlussevotu sihtmaarade saavutamise Ulesanded. Eesti naitel on
pakendi TKO-de toimimine hasti korraldatud — sihtm&arad on taidetud ning see on
saavutatud optimaalsete regulatiivsete ja rahaliste meetmetega.

Vastavalt PaKS § 10 (2) on taaskasutusorganisatsiooni lilesanne korraldada talle
kohustused ule andnud pakendiettevéotjate pakendi ja pakendijaatmete Uleriigilist
kogumist ja taaskasutamist ning arendada edasi taaskasutusstisteemi eesmargiga
tagada pakendijaatmete taaskasutamine vahemalt konealuse seaduse §-s 36
satestatud taaskasutuse sihtarvude ulatuses.

Jaatmedirektiiv (art 8a) naeb laiendatud tootjavastutuse osas samuti ette, et
eesmargiks on vahemalt EL tasandil seatud sintmaarade saavutamine, seal juures aga
ei tohi VKE-dele tekitada ebaproportsionaalselt suurt regulatiivset koormust ning TKO
kulud ei tohi Uletada kulusid, mis on vajalikud kulutdhusate jaatmekaitlusteenuste
osutamiseks. Lisaks antakse liikkmesriikidele vdimalus vajadusel kalduda TKO- le 100%
rahalise vastutuse maaramise pohimottest korvale. Loomulikult vdéime jouda
jareldusele, et sihtarvude ulatusest korgemaid eesmarke nduda pole keelatud, aga
peab aru saama, et see tuleb ettevotete konkurentsivbime arvelt ning on
ebaproportsionaalne ja diskrimineeriv vorreldes teiste valdkondadega.

Samas artiklis margitakse, et liikmesriigid kehtestavad asjakohase seire- ja nduete
taitmise tagamise raamistiku, millega tagatakse, et toodete tootjad ja organisatsoonid,
kes tadidavad nende nimel tootja laiendatud vastutuse kohustusi, tdepoolest tédidavad —
ka kaugmuugi korral — tootja laiendatud vastutuse kohustusi.

Leiame, et pakendijgdtmete osas peaks jdatmereformi VTK sisaldama ainult
ettepanekuid, mis puudutavad paremaid joustamismehhanisme - piisava seire
tagamist, usaldusvaarsete andmete ja statistika tagamist, vordse ja ausa konkurentsi
tagamist (kaugmudgi korral).

EKTL ei toeta VTK punkti 4.2.1 ,Pakendijaatmete tekkekohalt kogumine“
seisukohta, et pakendijaatmete tekkekohalt kogumise siisteemile uUlemineku
taiendavad kulud peab kandma pakendiettevoétja (voi vastav
esindusorganisatsioon).

Pakendijaatmete taaskasutamise sihtmaarad on taidetud ning olemasolev siisteem on
piisav ja optimaalne selle eesmargi saavutamiseks. Antud juhul on probleemiks
olmejaatmete taaskasutuse madal maar ning selle muutmiseks on vaja eelkdige
kehtestada siduvad eesmargid KOV- dele, koguda eraldi biojaatmeid ja tekstiili,
motiveerida jadtmevaldajat sorteerima ning paralleelselt tegeleda riigis voimekusega
erinevaid jaatmevoogusid taaskasutusse votta. Ringlussevotu voimekuse puudumisel
on liigiti kogumine ainult aja ja raha raiskamine.



EKTL on vastu VTK punktile 4.2.2 ,,Miiigipakenditele sihtmaara kehtestamine*
Maugipakendite sihtmaara ei ole kehtestatud EL PPWD s, seda ei kaaluta ka PPWR-i
puhul ning seda ei ole kehtestanud ka Ukski teine liikmesriik.

Euroopa Liit on pakendijaatmete kogumise ja taaskasutamise sihtmaarade
kehtestamisel muu hulgas voétnud arvesse ka seda loogikat, et teatud maani kasvab
sihtmaara saavutamine proportsionaalselt sellega seotud kuludega, kuid mida
lahemale joutakse 100%, seda hippelisemalt kasvavad kulud. Vottes arvesse ka
mehhaanilise ringlussevotu piiratust ja keemilise ringlussevotu alles kokkuleppimisel
olevat digusraamistikku, tuleb mdista, et teatud pakenditlilipide jaoks ei olegi veel
olemas taaskasutusvéimalusi. Muu hulgas eeldab PPWD (art 6(10)), et liikmesriigid
kusivad Komisjonilt luba, kui nad soovivad kehtestada meetmeid, mis voiks tuua kaasa
pakendijaatmete suurema taaskasutamise kui ette nahtud, sest see voib tdhendada
siseturu moonutusi ja seada mone teise riigi halvemasse positsiooni oma eesmarkide
saavutamisel.

Mis puudutab kulude huppelist kasvu, siis sama juhtub olukorras, kus andmete
kogumise detailsusastet soovitakse olulisel maaral tosta. VTK toob ka ise valja
lahenduse peamise kitsaskoha, et rakendamine eeldaks jaadtmekaitluses
muugipakendijadtmete eraldamist muudest pakendijadtmetest, mis ei ole lihtsasti
teostatav ning ndude taitmist ei pruugi olla voimalik kontrollida.

EKTL on vastu muiugipakenditele sihtmaara kehtestamisele, kuivord tegemist on
tehniliselt keerulise ja kalli lahendusega nii ettevétjatele kui ka jarelevalvele. Samuti ei
nae me, et see aitaks kaasa taaskasutuseesmarkide saavutamisele. Tootjavastutuselt
ei saa mitte kuidagi nduda selliste kulude tasumist mis pole mdddetavad, kontrollitavad
ega mojutatavad.

EKTL on vastu VTK punktile 4.2.3 “Pakendite turule laskmise tasu”

VTKs leitakse, et turule lastavad pakendid ei ole sageli ringlusse vdetavad.
Lahendusena pakutakse, et Eestis tuleks vahendada pakendi teket ja tuleks anda
selgemad signaalid, millised pakendid oleksid ringlussevotu vaatest eelistatumad.
Selleks tuleks kehtiv pakendiaktsiisi sisteem Ule vaadata ja pakendite turule laskmise
tasu kehtestada.

EKTL on vastu pakendite turulelaskmise tasule, mis kahjustab Eesti ettevotete
konkurentsivbimet ning suurendaks nii pakendiettevotjate kui ka jarelevalve
halduskoormust. Erinevaid pakendite tlilpe ja nende kombinatsioone liigub turul sadu
tuhandeid, neid uuendatakse pidevalt ja koigis pakendites leiduvate materjalide
koguste, tilpide ning kombinatsioonide arvestus oleks tohutult téémahukas.

Kindlasti ei toeta me meetmeid, mis dubleerivad EL tasandil pakendi ja
pakendijaatmete maaruse tulevasi ndudeid voi lahevad vastuollu selle maaruse alusel
kehtestatavate nduetega, v6i nduavad nende eesmarkide enneaegset saavutamist voi
tekitavad segadust voi vahendavad meie ettevotete suutlikust keskenduda EL tasandil
kokkulepitavate nduete taitmisele.

Nimelt on Euroopa Komisjon PPWRIi raames teinud muu hulgas ettepaneku saavutada
pakendite taielik taaskasutatavus 2030. aastaks. Koik pakendielemendid peavad
labima ringlussevoetavuse hindamismenetluse, et tagada nende vastavus
delegeeritud seaduses satestatud ringlussevotu disaini (DfR) kriteeriumidele.



Pakendile maaratakse hinne A-st E-ni vastavalt DfR-i kriteeriumidele vastavuse
skoorile. Pakendid klassis (E) keelatakse turult alates 2030. aastast. Tootjavastutuse
tasude aluseks oleksid klassid A-D.

Lisaks on PPWR-is veel palju pakendiettevotteid puudutavaid olulisi muudatusi, millele
ettevotted peavad keskenduma juba tana ning leidma vajalikud investeerimisvahendid.
Jaatmereformi VTK valjapakutud turulelaskmise tasu ehk pakendimaks annaks lihtsalt
tduke tarbijahindade jarjekordsele tdusulainele.
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