19.03.2024

Toote noutele vastavuse seaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvaote

Toote nduetele vastavuse seaduse muutmise eelndu koostati selleks, et viia seadus kooskolla
Euroopa Liidu digusega ja ajakohastada akrediteerimistasud.

1.1.1. Euroopa Liidu digusega kooskdla tagamine

Euroopa Liidu iildine tooteohutuse miirus' justus 2. juunil 2023. aastal. See méirus (edaspidi
tildine tooteohutuse mddrus) asendab alates 2024. aasta 13. detsembrist iildise tooteohutuse
direktiivi® ja toitu imiteeriva toote direktiivi®. Nimetatud direktiivid on Eesti digusesse iile
vdetud toote ndutele vastavuse seadusega®. Direktiivide nduded asenduvad otsekohalduva
maidruse nduetega, mistdttu tuleb toote ndutele vastavuse seadusest jitta vélja sitted, mis
dubleerivad iildise tooteohutuse médruse satteid. Euroopa Liidu méiruse vahetu digusmojuga
sdtteid ei ole vaja korrata riigisiseses diguses (n-0 paralleelne digusloome) ning Euroopa Kohtu
praktika kohaselt on see iildjuhul ka keelatud.’ Toote nduetele vastavuse seaduse terviklikkuse
ja jarjepidevuse huvides asendatakse dubleerivad sitted viidetega {ildise tooteohutuse
maiirusele.

Uldine tooteohutuse méiirus ajakohastab Euroopa Liidu (edaspidi EL) tooteohutuse
Oigusraamistikku ja kisitleb muu hulgas ka digitaliseerimisest tingitud tooteohutuse tagamise
uusi iilesandeid, nditeks tuleb edaspidi tdsisemalt tegeleda toodete kiiberturvalisuse ning
veebimiiiigi spetsiifikaga seotud ohtudega. Uldine tooteohutuse méiirus nduab, et kdik ELi
turgudel olevad tarbekaubad oleksid ohutud, ning kehtestab ettevotetele kohustusi selle
tagamiseks. See kehtib tavatarbijatele suunatud téostustoodetele (inglise keeles non-food
products) ja koigile miiligikanalitele. Uldine tooteohutuse mifrus tagab nn turvavdrgu
toodetega seotud selliste riskide jaoks, mida ei reguleerita teiste spetsiifilisemate ELi
oigusaktidega.

1.1.2. Akrediteerimistasusid késitlevate sitete ajakohastamine
Akrediteerimistaotluse ldbivaatamise ja tunnitasu aluseid ajakohastatakse, et tagada koikide

akrediteerimistegevuste Oiglane ja ldbipaistev tasustamine. Edaspidi tuleb maksta igat liiki
taotluse esitamisel ldbivaatamise tasu t66 mahu pohjal ning akrediteerimise tunnitasu hulka

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. mai 2023. aasta maarus (EL) 2023/988, milles kisitletakse Gldist
tooteohutust ja millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust (EL) nr 1025/2012 ja Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2020/1828 ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja nGukogu
direktiiv 2001/95/EU ja ndukogu direktiiv 87/357/EMU (ELT L 135, 23.05.2023, Ik 1).
2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. detsembri 2001. aasta direktiiv 2001/95/EU iildise tooteohutuse kohta
(EUTL 11, 15.1.2002, Ik 4).
3 N&ukogu 25. juuni 1987. aasta direktiiv 87/357/EMU tervist v&i turvalisust ohustavaid eksitava vilimusega
tooteid késitlevate liikmesriikide digusaktide Gihtlustamise kohta (EUT L 192, 11.7.1987, Ik 49).
4RT,03.02.2023, 11
5> EKo 10.10.1973, 34/73 — Variola, p 9 jj; J. Laffranque. Euroopa Liidu 8igussiisteem ja Eesti diguse koht selles.
Tallinn: Juura 2006, |k 271; A. Laurand. PSTS. § 2. — U. Lohmus (peatoim.). Eesti Vabariigi pohiseaduse
kommentaarid. Eesti Teaduste Akadeemia Riigidiguse Sihtkapital. 2023, [Gik 128.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R0988&qid=1708070832043
https://www.riigiteataja.ee/akt/103022023011?leiaKehtiv
https://pohiseadus.riigioigus.ee/v1/eesti-vabariigi-pohiseaduse-taiendamise-seadus/ss-2-pohiseaduse-kohaldamine-kuulumisel-euroopa

arvatakse lisaks peaassessori tegevusele ka hindamisotsuse ja tehnilise lilevaatuse tegija to0,
mis samuti on seotud hindamisega.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja iildise tooteohutuse méédrusega seotud muudatused on koostanud
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ettevotluse osakonna toote ohutuse ja
tarbijakaitse nounik Risto Jogi (risto.jogi@mkm.ee, tel 5885 1209) ning akrediteerimisega
seotud muudatused sama osakonna metroloogia ja vastavushindamise ndunik Triinu Sillamaa
(triinu.sillamaa@mkm.ee, tel 625 6391). Keeleliselt kontrollis eelndu ja seletuskirja
Justiitsministeeriumi  digusloome  korralduse talituse keeletoimetaja Aili  Sandre
(aili.sandre@just.ee).

1.3. Markused

Eelndukohase seadusega muudetakse toote nduetele vastavuse seaduse redaktsiooni RT I,
03.02.2023, 11.

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga.

Eelndu véljatdotamisele ei eelnenud véljatdotamiskavatsust, sest eelndu kasitleb ELi diguse
rakendamist. Eelnduga ei kaasne olulist diguslikku muudatust ega muud mirkimisvairset moju,
kuna muudatuste aluseks olev iildine tooteohutuse madrus kehtiks otsekohalduvuse tottu ka
ilma nende muudatusteta. Konealusest ELi méadrusest tingitud muudatusi arutati
huvigruppidega 2021. aastal Eesti seisukohtade kujundamisel. Vabariigi Valitsus kiitis Eesti
seisukohad heaks 18.11.2021.6

Akrediteerimistasudega seotud muudatustega ei kaasne olulist diguslikku muudatust ega muud
mirkimisvairset moju.

Eelndukohase seadusega muudetakse toote nduetele vastavuse seaduse normitehnilist mérkust.
Vilja jaetakse viited tithistamisele minevatele direktiividele ning lisatakse viide iihele uuele
direktiivile.

Eelndu seadusena joustumisel muudetakse ka 26.08.2010 Vabariigi Valitsuse médrust nr 122
,,Toote turule laskmise kitsendustest Euroopa Komisjoni teavitamise kord*’ ning volitusnormi
kehtetuks tunnistamisega muutub kehtetuks majandus- ja kommunikatsiooniministri
16.09.2010 méaarus nr 65 ,,Tulemasina ohutusnduded ja nduetele vastavuse tdendamine* (RT I
2010, 66, 498)8,

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik poolthéddlte enamus pohiseaduse § 73 kohaselt.

6 https://www.valitsus.ee/uudised/valitsuse-1811-istungi-kommenteeritud-paevakord. Seisukohad leitavad siit -
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/bf9988c4-5163-494f-b9a6-
99169e2c5d85?activity=3#EDROoAmb.

7RT1,10.04.2019, 15.

8 RT 12010, 66, 498.
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2. Seaduse eesmirk

Eelndu koostati selleks, et viia Eesti digusaktid kooskdlla iildise tooteohutuse médrusega, jéttes
toote nduetele vastavuse seadusest viélja sétted, mis dubleerivad viidatud ELi méérust, ning
tagada akrediteerimistegevuste diglane ja ldbipaistev tasustamine.

2.1. Uldise tooteohutuse médruse iilevaade’

Uldine tooteohutuse miirus on ELi tooteohutuse digusraamistiku uus oluline vahend, millega
asendatakse {ildine tooteohutuse direktiiv ja toitu imiteeriva toote direktiiv. Sellega
ajakohastatakse ELi iildist tooteohutuse Oigusraamistik ja vastatakse uutele probleemidele,
mida majanduse digitaliseerimine on kaasa toonud.

Uldise tooteohutuse midrusega ndutakse, et kdik ELi turgudel olevad tarbekaubad on ohutud,
ning kehtestatakse ettevotjatele konkreetsed kohustused selle tagamiseks. Méérust
kohaldatakse toiduks mittekasutatavatele toodetele ja kdigile miiiigikanalitele. Uldise
tooteohutuse méadrusega on ette ndhtud turvavork selliste riskide jaoks, mida ei reguleerita
muude ELi digusaktidega.

Eesmirgid:
e tagada kdigi toodete, sealhulgas uue tehnoloogiaga seotud toodete ohutus;
e lahendada internetimiiiigi kasvust ja eelkodige internetipdhiste kauplemiskohtade kaudu
tekkivaid probleeme;
e tagada nduete parem joustamine ning tohusam ja iihtlasem turujérelevalve;
e parandada tarbijate kées olevate ohtlike toodete tagasindudmise tGhusust.

Mis on uut?

e Konkreetsed tooteohutusega seotud kohustused nii ettevotjatele kui ka internetipShiste
kauplemiskohtade pakkujatele.

e Tugevdatud toodete jélgitavuse nduded.

e Loetelu aspektidest, mida tuleb arvesse votta toodete ohutuse hindamisel, sealhulgas
uue tehnoloogia puhul.

e FEttevotjad teatavad dnnetusjuhtumitest ametiasutustele.

e Tugevdatud turujarelevalve eeskirjad.

e Tooteohutusega seotud toodete tagasindudmise kisitlemise erieeskirjad, sealhulgas
kohustusliku tagasindudmise teate vorm, ja tarbijate digus diguskaitsevahenditele.

2.2. Akrediteerimistasude ajakohastamine

Kehtiva diguse alusel vaadatakse osa akrediteerimistaotlusi 1dbi tasu eest, osa mitte. Samal ajal
kasutab Eesti Akrediteerimiskeskus (edaspidi EAK) t66joudu, seega ka aega ja raha koikide
taotluste ldbivaatamiseks. Tasustamata on uushindamise ja juba akrediteeritud ulatuses
tehtavate muudatuste taotlused. Lisaks on hindamise tunnitasu seotud ainult peaassessori t0oga
ja tasustamata on otsuse tegija to0, mille eest tasutakse kdikide klientide makstavast aastatasust.
Samas on otsuse tegemine otseselt seotud hindamisega ja see tuleks arvata iga kliendiga seotud
tasude sisse. Eelndukohase seadusega lahendatakse mdlemad eelnimetatud kiisimused.
Muudatused tagavad akrediteerimistasude parema ldbipaistvuse ja diglasema madramise.

% https://commission.europa.eu/business-economy-euro/product-safety-and-requirements/product-
safety/general-product-safety-regulation en?prefLang=et&etrans=et.
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3. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis
3.1. Toote nduetele vastavuse seaduse (edaspidi TNVS) muutmine
3.1.1. Toote moiste (TNVSIi § 3)

Eelndu § 1 punktidega 1 ja 2 tdiendatakse TNVSi § 3 1diget 1 (toode) ning tunnistatakse
kehtetuks 18ige 2 (harmoneerimata toode), 10ige 3 (antiikese) ja 1dige 4 (remonti vOi taastamist
vajav toode). Muudatused loovad oOigusselguse, tekitamata sisulisi muutusi, sest {iildise
tooteohutuse direktiiviga seotud toote moisted asendatakse iildise tooteohutuse madruses
sdtestatud moistetega.

Muudatustega iihendatakse TNVSi § 3 loiked 1 ja 2, millest esimene iitleb, mis on
harmoneeritud toode, ja teine seda, mis on harmoneerimata toode. Kuna mdlemad mdisted on
edaspidi sisustatud otsekohalduvate ELi mairustega, tuuakse moisted iihte 16iku ning nende
sisustamisel tehakse viide asjakohastele ELi méérustele.

Teiseks tunnistatakse kehtetuks TNVSi § 3 16iked 3 ja 4. Loige 3 litleb, et toote nduded ei
kohaldu antiikesemetele, ning 16ige 4, et teatud juhtudel ehk olukorras, kus tarbijale on sellest
varem teatatud, ei kohaldu toote nduded remonti ega taastamist vajavale tootele. Sama asja
titlevad ka iildise tooteohutuse madruse artikli 2 16ike 2 punkt i (antiikesemed) ja artikli 2 16ige
3 (parandamist vdi taastamist vajavad tooted).

3.1.2. Moisted (TNVSIi § 4)
Eelndu § 1 punktiga 3 lisatakse TNVSi § 4 1dikesse 2 viide tildise tooteohutuse méérusele.

Tédiendus on vajalik, sest eelndu kasutab ettevotjate iildiste kohustuste sédtestamisel (TNVSi
2. peatiiki 2. jagu) iildise tooteohutuse mairuse maisteid, nagu etfevotja ning internetipohise
kauplemiskoha pakkuja.

Uldise tooteohutuse méiruse artikli 3 punkti 13 kohaselt on ettevdtja tootja, volitatud esindaja,
importija, levitaja, tellimuste tditmise teenuse osutaja voi moni muu fiiiisiline voi juriidiline
isik, kes peab kooskdlas selle méddrusega tiitma kohustusi, mis on seotud toodete tootmise ja
nende turul kittesaadavaks tegemisega.

Uldise tooteohutuse méiruse artikli 3 punkti 14 kohaselt on internetipdhise kauplemiskoha
pakkuja vahendusteenuse osutaja, kes kasutab veebiliidest, mis voimaldab tarbijatel sdlmida
kauplejatega kauglepinguid toodete miiiigiks.

3.1.3. Volitusnorm {ildise tooteohutuse direktiivi kohaste Euroopa Komisjoni otsuste
rakendamiseks (TNVSi § 5 1g 7)

Eelndu § 1 punktiga 2 tunnistatakse kehtetuks TNVSi § 5 16ige 7, mis sétestab volitusnormi,
mis voimaldab valdkonna eest vastutaval ministril kehtestada méérusega tootele lisandudeid
olukorras, kus Euroopa Komisjon on juba iildise tooteohutuse direktiivi alusel vastu vdtnud
tépsustavaid otsuseid.

Muudatus loob digusselguse, toomata kaasa sisulisi muutusi, sest edaspidi on Euroopa
Komisjoni sellekohased otsused iildise tooteohutuse mééruse alusel otsekohalduvad ja seega ei
ndua eraldi riigisisest tilevotmist.



Uldise tooteohutuse miiruse artikli 28 kohaselt vdib Euroopa Komisjon, kui ta saab teada
tootest vOi monest tootekategooriast voi -rithmast, mis kétkeb tosist riski tarbijate tervisele ja
kaitstusele, omal algatusel voi litkmesriikide taotlusel votta rakendusaktidega asjakohaseid
meetmeid, mis on kohandatud olukorra tdsidusele ja kiireloomulisusele, kui:

1) riskiga ei saa tegeleda toote, tootekategooria voi -riihma ohutuse probleemi olemuse tottu
sellele tootele kohaldatavas liidu eriomases oOigusvaldkonnas ette ndhtud mones muus
menetluses viisil, mis vastab juhtumi tdsidusele ja kiireloomulisusele;

2) riski saab tulemuslikult korvaldada ainult liidu tasandil kohaldatavate asjakohaste
meetmetega, et tagada tarbijate tervise ja kaitstuse jéarjekindel ja korge tase ning siseturu
nduetekohane toimimine.

Nende vahendite hulgas voivad olla meetmed, millega keelatakse, peatatakse voi piiratakse
selliste toodete turule laskmine voi turul kittesaadavaks tegemine voi sétestatakse nende
vastavushindamise v0i turustamise eritingimused, et tagada tarbijate kaitstuse korge tase.

TNVSi § 5 16ike 7 alusel on majandus- ja kommunikatsiooniminister 2010. aastal kehtestanud
méiruse ,, Tulemasina ohutusnduded ja nduetele vastavuse tdendamine“!®. Selle méiruse
aluseks on Euroopa Komisjoni 2007. a otsus, mille kehtivust on aja jooksul pikendatud mitu
korda, kuid mis kaotas siiski kehtivuse 2017. a, sest ELi vastavasisulise standardi joustumisega
kadus vajadus sellise otsuse jirele.!! TNVSist volitusnormi viljajitmisel muutub samal ajal ka
kehtetuks viidatud riigisisene maérus.

3.1.4. Ohutuse eeldamine ja hindamine (TNVSi §-d 6-8)

Eelnéu § 1 punktidega 2 ja 4 muudetakse TNVSi § 6 10iget 3 (ohutuse eeldamine) ning
tunnistatakse kehtetuks §-d 7 ja 8 (ohutuse kindlaksmédramine ja eksitava vilimusega ohtlik
toode). Muudatused loovad digusselguse, toomata kaasa sisulisi muutusi, sest muudatustega
asendatakse harmoneerimata toodete ohutuse hindamise eeldused {ildise tooteohutuse mééruse
nouetega.

TNVSi § 6 Idikesse 3 lisatakse viide iildise tooteohutuse madruse artiklitele 6—8, mis
reguleerivad edaspidi toote ohutuse hindamise kriteeriume ning ohutuse eeldamise tingimusi.

Uldjoontes tuleb ohutust eeldada olukorras, kus toode vastab mdnele ELi digusaktile, Euroopa
standardile v0i Euroopa standardi puudumise korral riigisisestele tervisekaitse- voi
ohutusnduetele (lildise tooteohutuse méiruse artikkel 7). Kui selliseid standardeid ega riiklikke
ndudeid ei ole, tuleb ohutuse hindamisel arvestada toote omadusi, sh (eksitavat)vilimust,
disainilahendust, koostist, pakendit, kiiberturvalisuse omadusi ning kokkupanekujuhendit ning
asjakohastel juhtudel paigaldus-, kasutus- ja hooldusjuhendit (iildise tooteohutuse méadruse
artikkel 6). Hinnata tuleb ka toote esitlusviisi, mérgistust, hoiatusi ja juhiseid toote ohutuks
kasutamiseks ning toodet kasutavate tarbijate kategooriaid, hinnates eelkdige riske
haavatavatele tarbijatele, nagu lapsed, eakad ja puudega inimesed. Euroopa standardite voi
riiklike nduete puudumise korral tuleb ohutuse hindamisel vdoimaluse korral 1dhtuda ka muudest
kui Euroopa standarditest, néditeks rahvusvahelistest voi riiklikest standarditest voi Euroopa
Komisjoni sellekohastest soovitustest voi suunistest. Samuti vdib 1dhtuda ka rahvusvahelistest
lepingutest, vabatahtlikest sertifitseerimissiisteemidest, tunnustatud teadusasutuste ja
ekspertide arvamustest, toostusharu hea tava reeglitest, tarbija pohjendatud ootustest ohutuse
suhtes (iildise tooteohutuse madruse artikkel 8).

10 vt viide 8.
11 Euroopa Komisjoni otsus nr 2007/231/EC. Vt |hemalt Euroopa Komisjoni mdjuanaliiiis (Brussels, 30.6.2021 —
SWD(2021) 168 final), lisa 5, |k 40-41.
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3.1.5. Toote kontaktpunkt (TNVSi § 10)

Eelnou § 1 punktidega 5 ja 6 tdiendatakse TNVSi § 10 loikeid 1 ja 2 viitega {ildise
tooteohutuse médrusele. Muudatused loovad digusselguse, toomata kaasa sisulisi muutusi, sest
kohustus anda ettevotjatele teavet kehtivate nduete kohta tuleb otse iildise tooteohutuse
madrusest (artikli 17 16ige 2). Eestis on toote kontaktpunktiks madratud TNVSi § 10 1dike 2
kohaselt Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet.

Toodete kontaktpunkt annab ettevdtjatele infot toodetele kehtestatud tehniliste normide ja
vastastikuse tunnustamise pdhimotte kohaldamise kohta. Toodete kontaktpunktid vastavad
paringutele 15 todpdeva jooksul ning tasuta. Eesti toodete kontaktpunktiga saab lihendust votta
vabas vormis eesti ja inglise keeles e-posti aadressil pcp@ttja.ee.'?

3.1.6. Ettevdtjate ja internetipdhiste kauplemiskohtade pakkujate tildised kohustused (TNVSi
§-d 11-13)

Eelndu § 1 punktidega 2 ja 9 tunnistatakse kehtetuks TNVSi §-s 11 toodud tootja kohustused,
§-s 12 toodud levitaja kohustused ja §-s 13 toodud turujirelevalveasutuste teavitamise
kohustused, sest need kohustused kattuvad {iildise tooteohutuse maédruse samasisuliste
otsekohalduvate sétetega. Selle asemel tehakse TNVSi § 11 18ikes 1 viide asjakohastele iildise
tooteohutuse médruse sitetele (iildise tooteohutuse méaédruse III ja IV peatiikk). Nende
muudatuste alusel tdpsustatakse ka punktidega 7 ja 8 seaduse 2. peatiiki 2. jao ning § 11
pealkirja, et need vastaksid sisule.

Uldise tooteohutuse médruse III peatiikk sétestab ettevdtjate iildised kohustused. Eelkdige
peavad ettevotjad tagama, et ELi turule toodud tooted on ohutud ning toodetega on kaasas teave,
mis voimaldab teha kindlaks nende péritolu, ja sisaldab kirjeldust, kas ja kuidas on voimalikke
riske hinnatud. Vorreldes senisega lisandub ettevotjatele rida lisakohustusi internetimiiligi ja
onnetuste info kogumisega. Naiteks, internetimiiiigi korral peavad kolmanda riigi tootjad
tagama, et probleemide tekkimisel on tarbijatel ja turujdrelevalveasutustel ELis asutatud
volitatud isik, kelle poole péorduda ning kes jilgib, et ELi turule suunatud toodetega on kaasas
nduetekohane dokumentatsioon, toote ja tootja teave, juhised ja ohutusteave (artikkel 16)'3. See
noue on moeldud eelkdige sellisteks olukordadeks, kus kaupa miiiiakse tarbijale otse veebi
kaudu, st vahel ei ole importdori, edasimiitijat, esindust vms. Samavdrd oluline tdiendus on
ndue, et internetimiiligi kuulutustes oleks selgelt vélja toodud sama info, mille tarbija leiab
tildjuhul tavapoes — tootja, toote pilt ning tootel olevad hoiatused ja ohutusteave (artikkel 19).
Uhtlasi  tekib tootjatel kohustus teavitada tema toodetega seotud dnnetustest
turujirelevalveasutusi ja ka tarbijaid (artikkel 20). See voimaldab eelduslikult edaspidi
probleemidele kiiremini reageerida ja neid ennetada.

12 https://www.eesti.ee/et/ettevotlus/piiriuelene-ettevotlus/kaupade-vaba-liikkumine-ja-toodete-kontaktpunkt.
13 (ldise tooteohutuse mairus, pdhjenduspunkt 21: ,, Internetis véi muude kaugmiiiigivahendite kaudu miiiigiks
pakutav toode loetakse turul kéittesaadavaks tehtuks, kui seda pakutakse liidu tarbijatele miiiigiks. Kooskdlas
liidu rahvusvahelise eradiguse séitetega tuleks analiiiisida iga (iksikjuhtumit eraldi, et teha kindlaks, kas
pakkumine on suunatud liidu tarbijatele. Miiligipakkumist tuleks pidada liidu tarbijatele suunatuks siis, kui
asjaomane ettevotja suunab oma tegevuse mis tahes viisil liikmesriiki. Juhtumipdhiste analiiliside puhul tuleks
arvesse votta asjakohaseid tegureid, nditeks geogradfilisi piirkondi, kuhu on véimalik kaupa saata, pakkumises
kasutatavaid keeli véi tellimiseks pakutavaid keeli, maksevahendeid, liikmesriigi védringu voi ménes liikmesriigis
registreeritud domeeninime kasutamist. Internetimiitigi puhul ei piisa pelgalt asjaolust, et ettevotja voi
internetipéhise kauplemiskoha pakkuja veebiliides on ligipddsetav selles liikmesriigis, kus on tarbija asu- voi
elukoht.”

6


https://www.eesti.ee/et/ettevotlus/piiriuelene-ettevotlus/kaupade-vaba-liikumine-ja-toodete-kontaktpunkt

Uldise tooteohutuse miiruse IV peatiikis reguleeritakse internetipdhiste kauplemiskohtade
(online marketplaces) tegevust ja sitestatakse nende erikohustused. Leitakse, et internetipdhiste
kauplemiskohtade pakkujatel on tarneahelas téhtis iilesanne, sest need vdimaldavad ettevotjatel
jouda suurema arvu tarbijateni, seega on neil oluline koht ka tooteohutuse siisteemis'*. Niteks,
internetipdhiste kauplemiskohtade pakkujad peaksid looma nii tarbijatele kui ka liikmesriikide
turujarelevalveasutustele iihtse kontaktpunkti, kelle poole probleemi korral poorduda (artikli 22
16iked 1 ja 2). See tagab, et miiiigil olevad ohtlikuks tunnistatud tooted tuvastatakse kiiresti ja
korvaldatakse miitligilt (artikli 22 16ige 4). Samavord tdhtis on internetipohise kauplemiskoha
kohustus tagada, et tema siisteemi miiligikuulutustel on minimaalne néutud miitigiinfo ehk info
tootja ja toote kohta ning muu vajalik méargistus (hoiatused, ohutusteave; artikli 22 1dige 7). See
ei tdhenda, et internetipdhiste kauplemiskohtade pakkujad peaksid vastutama selle teabe
téielikkuse, Oigsuse ja tdpsuse kontrollimise eest, toodete jélgitavuse tagamine on siiski
asjaomase kaupleja iilesanne'’.

3.1.7. Akrediteerimistaotluse libivaatamise tasu (TNVSi § 38%)
Eelnéu § 1 punktidega 10-12 muudetakse § 38> 1diget 1 ja tunnistatakse kehtetuks 15ige 2.

Pracgu ei ole tasustatud selliste akrediteerimistaotluste nagu uushindamise ja juba
akrediteeritud valdkonnas akrediteerimisulatuse muutmise, sh laiendamise taotluste
labivaatamine. Nimetatud taotluste ldbivaatamine on kaetud akrediteerimisasutuse (Eesti
Akrediteerimisekeskuse — EAK) teiste vahendite arvelt. See tdhendab, et tegelikult tasuvad kdik
akrediteeritavad tasustamata taotluste ldbivaatamise kulu tihiselt. Akrediteerimine toimub
mittetulunduslikel alustel. Tasu médramise pohimotted kehtestati 2016. aastal ja need kehtivad
senini. Praegu on olukord, kus osa akrediteerimistaotluste ldbivaatamise eest tuleb tasuda ja
osade eest mitte. Kuid koigi taotluste 1dbivaatamine tdhendab akrediteerimisasutusele aja- ja
rahalist kulu, mistdttu on pdhjendatud kehtestada koigi akrediteerimistaotluste ldbivaatamise
eest tasu. See aitab vdhendada ka ldbimdtlemata taotluste esitamise arvu voi juba esitatud
taotluste korduvat muutmist parast esialgse taotluse esitamist.

TNVSi § 382 16ike 1 punkti 1 muudetakse ja sitestatakse akrediteerimise taotluse libivaatamise
tasuks 300 eurot. Kehtiva 1dike 1 alusel on EAK-1 vdimalik votta tasu vaid esmase
akrediteerimise taotluse ldbivaatamise eest, kuna TNVSi § 382 1dike 1 punktis 1 on nimetatud
esmane akrediteerimistaotlus ja jdetud hdlmamata uushindamise taotlus. Nii esmase kui ka
uushindamise akrediteeringu algatamiseks tuleb esitada akrediteerimistaotlus. Uushindamise
taotluse ldbivaatamine nduab ligikaudu samas mahus t66d, kui nduab esmase akrediteerimise
taotluse ldbivaatamine. Seetdttu on asjakohane rakendada esmahindamise taotlusega samas
suurusjirgus tasu ka uushindamise taotluste ldbivaatamisele, st 300 eurot. Aastas esitatakse
EAK-le keskmiselt 40 uushindamise taotlust. Taotluse tasu moodustab kogu uushindamise
tegevuse hinnast ca 7%.

TNVSi § 382 15ikesse 1 lisatakse punkt 2! ja tunnistatakse kehtetuks 1dige 2, et lisada tasustatud
toode hulka ka juba akrediteeritud akrediteerimisulatuses tehtavate muudatuste, sh ulatuse
laienduste, taotluste labivaatamine. Akrediteerimisulatus on spetsiifiline
vastavushindamisiilesanne, milleks akrediteeringut taotletakse voi akrediteering on antud.
Kehtiva TNVSi § 382 1dike 2 alusel ei vdta EAK tasu selliste akrediteerimistaotluste eest,
millega klient soovib teha laiendusi juba akrediteeritud vastavushindamisiilesande, st
vastavushindamisskeemi voi katsevaldkonna piires. Sellised muudatused voivad olla niiteks
uute metoodikate lisamine valdkonda, valdkonna laiendamine uutele alamvaldkondadele,

14 Uldise tooteohutuse maarus, pdhjenduspunkt 45.
15 Uldise tooteohutuse maarus, pdhjenduspunkt 58.



vastavushindamisskeemide laiendamine uutele sektorgruppidele, tegevusalade objektidele,
kategooriatele. Samuti ei ole TNVSi § 382 1dikes 1 nimetatud muid akrediteerimisulatuse
muutmise taotluste ldbivaatamist. Akrediteerimisulatuse muutmise voivad tuua kaasa niiteks
muudatused normdokumendi, meetodi, standardi, t6djuhendi, protseduuri, skeemi
versioonides; tegevuskohtades; hinnatavates seadmetes. Samuti tuleks késitada ulatuse
muutmisena akrediteerimisulatuse kitsendamist, kui juba akrediteeritud ulatuses soovitakse
millestki loobuda. Kdikide eelnimetatud taotluste ldbivaatamine nduab EAK-It aega, raha ja
tootajaid. Akrediteerimisulatuse laiendamisel tuleb EAK teha taotluse ldbivaatamisel
hindamiseks vajalike ressursside hindamine kuna sel juhul jargneb taotleja tdiendav hindamine.
Muude akrediteerimisulatuse muudatuste taotluse ldbivaatamisel ei ole vaja hindamiseks
vajalike ressursside hindamist teha, sest tildjuhul ei jargne reaalselt hindamist ja tehakse vaid
muudatused dokumentides. Seetdttu on juba akrediteeritud akrediteerimisulatuse laiendamise
taotluse ldbivaatamine 200 eurot ja muude muudatuste taotluse ldbivaatamine 100 eurot. Aastas
esitatakse juba akrediteeritud akrediteerimisulatuses laiendamise taotlusi ligikaudu 50 ja
muutmise (sh kitsendamise) taotlusi ligikaudu 60.

3.1.8. Akrediteerimise ja erialase pidevuse hindamise tunnitasu (TNVSi § 38°)

Eelnéu § 1 punktiga 13 muudetakse § 38° 1dike 1 teist lauset, sitestades, et akrediteerimise
tunnitasu sisaldub akrediteerimise tasus. Sisulist muutust ei jargne ja sdnastuse tdpsustamisega
on tagatud parem selgus, millised tasud on akrediteerimistasu sisse arvatud. Muudatus on
seotud eelndu jargmise punktiga tehtava muudatusega.

Eelnéu § 1 punktidega 14 ja 15 muudetakse § 38° 1dike 3 esimest ja teist lauset selliselt, et
praegune peaassessori tunnitasu laieneks ka erialase pddevuse hindamise ja akrediteerimise
otsuse tegemisele. Akrediteerimisel ja erialase paddevuse hindamisel osaleb akrediteerimis- voi
hindamisprotsessis lisaks hindamise eest vastutavale hindajale ehk peaassessorile ka teisi EAK
tootajaid (nditeks akrediteerimis- vOi hindamisotsuse tegija, vajaduse korral tehnilise
iilevaatuse tegija). Praegu arveldab EAK kliendiga {liksnes peaassessori padevusega isikute
hindamisele kulutatud aja eest. Samuti on tehnilist {ilevaatust teinud peamiselt peaassessor ja
see aeg on samuti tunnitasu sisse arvatud. Akrediteerimisotsuse tegemine sisaldab esma-, uus-
ja laiendushindamiste korral ka tehnilist iilevaatust ning koikide otsuste kooskdlastamist
akrediteerimisjuhi poolt. Seega on konkreetsesse hindamisprotsessi kaasatud paljudel juhtudel
rohkem EAK td6tajaid kui vaid peaassessor. Ka nende isikute tehtava hindamise kulu oleks
diglane arveldada konkreetses hindamises hinnatava kliendiga. TNVSi § 38° ei sisalda praegu
selgeid reegleid, kuidas ja mis alustel nimetatud isikutega peaks arveldama. Seetottu
tidpsustatakse 15iget 3, tdiendades hindamises osalevate nende EAK tddtajate ringi, kelle t66d
arvestatakse samuti akrediteerimise tunnitasu alusel § 38> 1dike 3 kohaselt. See muudab
akrediteerimistasu madramise ldbipaistvamaks ja tasu suurus klientidele ei muutu.

3.1.9. Turujérelevalve korraldamine (TNVSi § 49)

Eelndu § 1 punktidega 2 ja 16 muudetakse TNVSi § 49 15iget 1 ning jdetakse vélja 16iked 2
ja 3, mis ndevad ette erisuse ELi harmoneeritud ja harmoneerimata toodete jarelevalves.

Uldise tooteohutuse miiruse artikli 23 kohaselt iihtlustatakse ELis harmoneerimata toodete
turujdrelevalve korraldus ELi harmoneeritud valdkonna jérelevalve korraldusega (nn EL
médrus nr 2019/1020), mistdttu edaspidi ei ole sellist vahet jirelevalves vaja teha. Uhtlasi loob
muudatus digusselguse, toomata kaasa sisulisi muutusi, sest TNV Si turujarelevalve sitted ei tee
juba praegu sisulist vahet harmoneeritud voi harmoneerimata toodete valdkonnal.



3.1.10. Toote turule laskmise kitsendustest ning turujdrelevalve kdigus kogutud teabe teatamise
kord (TNVSi § 57)

Eelndu § 1 punktidega 2 ja 17 muudetakse TNVSi § 57 1diget 1 ning tunnistatakse kehtetuks
l1oiked 2 ja 3 (ohtlikest toodetest teavitamine). Muudatuse tottu muudetakse ka TNVSi § 57
16ike 4 alusel Vabariigi Valitsuse 26.08.2010 kehtestatud méirust nr 122'°. Vastav miiruse
kavand on lisatud seletuskirjale (vt lisa).

Senised iildise tooteohutuse direktiivi kiirhoiatussiisteemi teavitamiskohustused asenduvad
otsekohalduvate iildise tooteohutuse madruse sitetega (artiklid 25 ja 26), mistottu dubleerivad
sitted nii TNVSis kui ka selle alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse madruses asendatakse
viidetega iildise tooteohutuse méérusele.

Siiski on {ildise tooteohutuse méédruse asjakohastes artiklites sétteid, mis ei ole
otsekohaldatavad ja nduavad seega riigisiseses Oiguses tdpsustamist. Nditeks nduab artikli 25
16ige 2, et iga liikmesriik nimetaks riikliku kontaktpunkti, mis vastutab vidhemalt teadete
tdielikkuse kontrollimise ja nende komisjonile esitamise ning komisjoniga suhtlemise eest,
lahtudes artikli 26 10igetes 1-6 sétestatust. Samuti seavad artikli 26 16iked 1-3 ja 5—6 kohustusi
litkkmesriigile, mitte otse turujdrelevalveasutustele, mistdttu on endiselt vaja riigisisest korda,
mis reguleeriks teavituste esitamist.

Praegu on selline kord kehtestatud Vabariigi Valitsuse méirusega nr 122'7, mis muu hulgas
nimetab riiklikuks kontaktpunktiks Tarbijakaitse ja Tehnilise Jérelevalve Ameti (§ 2 1dige 1).
Selle méiruse sétted viiakse vastavusse iildise tooteohutuse madruse artikli 26 1digetes 1-6
sitestatud nduetega. Uhtlasi tipsustatakse, et Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Amet on
riiklik kontaktpunkt {ildise tooteohutuse mééruse artikli 25 16ike 2 kohaselt.

3.1.11. Normitehnilised viited

Eelndu § 1 punktiga 18 jaetakse TNVSi normitehnilises viites vélja viited direktiividele
87/357/EMU (eksitava vilimusega tooteid kisitlev direktiiv) ja 2001/95/EU (iildise
tooteohutuse direktiiv), sest lildise tooteohutuse mééruse artikli 50 16ige 1 tiihistab need alates
13.12.2024. Punktiga 19 lisatakse viide Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile (EL)
2020/2184 olmevee kvaliteedi kohta (ELT L 435, 23.12.2020, 1k 1-62). Direktiiv kehtestab
nduded olmeveega kokkupuutvatele materjalidele ning sisaldab sétteid, mille kohaselt viiakse
direktiiv Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 2019/1020 turujérelevalve ja toodete
vastavuse kohta (ELT L 169, 25.06.2019, lk 1-44) kohaldamisalasse. Seega on direktiiviga
reguleeritud tooted késitletud iihtlasi TNVSi toote mdistega (TNVSi § 3 16ige 1) ja TNVSi
iildnduded rakendatavad juhul, kui veeseadus, mis viidatud direktiivi ndudeid iile votab, teisiti
ei title (TNVSi § 2 1dige 2).

3.2. Seaduse joustumine

Seaduse § 1 punktid 1-9 ja 1618 joustuvad 2024. aasta 13. detsembril kooskodlas iildise
tooteohutuse méaaruse artikliga 51.

Muud sitted joustuvad iildises korras.

16 vt viide 7.
17 vt viide 7.



4. Eelnou terminoloogia
Eelndus kasutatakse tiksnes TNVSi ja tildise tooteohutuse miéruse terminoloogiat.
5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu iiks eesmaérkidest on viia TNVS kooskdlla iildise tooteohutuse miirusega, kdrvaldades
sellest ELi méérust dubleerivad sitted.

6. Seaduse mojud

Uldise tooteohutuse miiruse alusel tehtavad seadusemuudatused korrastavad Eesti diguskorda
ja loovad digusselguse, mistottu seadus ise ei too kaasa mirkimisvairseid mojusid. Kiill aga
kaasneb mojusid otsekohalduvast iildise tooteohutuse maarusest.

Uldise tooteohutuse méiruse mdjusid on hinnatud jargmiselt.'®

Madju majandusele on oluline. Uldine tooteohutuse méirus mdjutab kohaldamisala tdttu suurt
hulka ettevotjaid (nii tootjaid, importijaid kui ka levitajaid), kuna méairus kisitleb kdiki ELi
turule tulevaid tooteid, mille suhtes puuduvad ELi erinduded, nagu kemikaalide voi
minguasjade ohutusnduded. Positiivsest kiiljes aitab ELi méiérus ettevotjatel, eriti VKE-I,
vihendada ebaausast konkurentsist ja ELi liikmesriikide turujirelevalveasutuste padevuse
erinevast ulatusest tingitud negatiivset mdju. Samuti voidavad ettevdtjad selgematest reeglitest,
sest ELi méddrus ei luba litkmesriikidel kehtestada korvalekalduvaid voi muid samalaadseid
ndudeid. Nouete rakendamise erinevused litkmesriikides vihenevad, samuti viheneb diguslik
killustatus, mille tulemusena kahanevad ka ELi ettevdtjate kulud hinnanguliselt 59 miljoni euro
vOrra aastas. Mone ettevotja jaoks voOivad méidruse sétted tdhendada siiski lisakulutuste
tegemist, sest suurenenud on ettevotjate kohustused, mis on seotud peamiselt internetimiitigi,
innovaatiliste toodete miiligi, ohtlike toodete tagasindudmise, Onnetustest teavitamise ja
nduetekohase tehnilise dokumentatsiooni koostamisega. Nditeks peavad ettevotjad tditma
jélgitavuse ja ldbipaistvuse tagamiseks lisandudeid. Ka internetipdhised kauplemiskohad
peavad edaspidi tagama, et nad loovad oma sisemehhanismid tooteohutusega seotud uute
kohustuste tditmiseks. Lisaks peavad kolmandate riikide ettevotjad, kes miitivad oma kaupa EL1
turul, kehtestama korra, millega tagatakse, et ELis miitidavatele toodetele on méératud vastutav
ettevotja. ELi ettevotjate kogukulud on esimesel rakendusaastal hinnanguliselt 196,6 miljonit
eurot, mis moodustab 0,02% nende kéibest.

ELi midruse mdju tarbijatele on positiivne. Tarbijatele on oluline, et ELi turul miiiidavad tooted
oleksid neile ohutud. ELi méérus tugevdab tarbijate tervise ja ohutuse kaitset ning edendab
nende Oigust teabele. Samuti tdohustatakse turujdrelevalvet ning tagatakse harmoneeritud ja
harmoneerimata toodete suhtes kohaldatavate normide parem vastavus. ELi tarbijad oleksid
seega paremini kaitstud toodetest pdhjustatud dnnetuste (praegu hinnanguliselt 11,5 miljardit
eurot aastas) ja vigastuste eest (praegu hinnanguliselt 6,7 miljardit eurot aastas). Lisaks
vihenevad vigastustega seotud tervishoiukulud. Tarbijate jaoks tdhendab paremini
koordineeritud koost66 harmoneeritud ja harmoneerimata valdkonna turujarelevalveasutuste
vorgustike vahel ohtlike voi nduetele mittevastavate toodete osakaalu tdenéolist vihenemist
turul. Sama eesmirki teenib uue tehnoloogia abil toodetud toodete tipsem reguleerimine.
Hinnanguline tarbijakahju ELis peaks maddruse rakendamise esimesel aastal vdhenema
ligikaudu 1 miljardi euro vorra ja jargmisel kiimnendil ligikaudu 5,5 miljardi euro vorra.
Seetdttu peaksid uued reeglid suurendama tarbijate usaldust soetatavate toodete ohutuse vastu.

18 Eesti VV seisukohad — seletuskiri. Vit viide nr 6.
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Akrediteerimistasude muudatused on vihese mojuga EAK-le ja tema klientidele ning on
vajalikud hinnastamise ldbipaistvuse ja selguse tagamiseks. Taotluse kdikide liikide
tasustamine mojutab enim uushindamist (aastas keskmiselt 40) vajavaid kliente, kelle jaoks
touseb uushindamise tasu keskmiselt 7% (on 300 eurot). Uushindamine on vajalik viis aastat
parast esmast hindamist ja edaspidi iga viie aasta jdrel. Akrediteerimisulatust muudetakse
kliendi vajadustest lahtudes ja selliseid taotlusi on aastas keskmiselt 110. Muutmistaotluste arv
voib viheneda, kuna kliendid voivad kaaluda selliste taotluste esitamise otstarbekust, néiteks
koguda mitu muudatust pikema aja peale kokku. Samuti on EAK tdheldanud, et moned kliendid
esitavad muutmistaotlusi ldbimotlemata, kuna see teenus on tasuta. Kokku mojutab see
muudatus u 160 klienti aastas. Akrediteerimise hindamise otsusele kulub iildjuhul 1-2 tundi,
keerulisemate hindamiste korral rohkem. Akrediteerimise tunnitasu on 2024. aastal 55 eurot.
Hindamise kogutasu on {ildjuhul 2000-3000 eurot, keerulisemate hindamise korral rohkem.
Seetottu ei ole akrediteerimise tunnitasu muudatus EAK klientidele markimisvairse mojuga.
Akrediteerimine on samas mittetulunduslik tegevus ja hinnastamise aluste iilevaatamine ei
muuda tegevust kasumlikumaks, vaid parandab teenuse tasustamise ldbipaistvust. Kui ei
muudetaks hinnastamise aluseid seaduse tasandil, tuleks ka edaspidi katta mittetasustatud
akrediteerimistaotluste  ldbivaatamine ja hindamisotsuste tegemine akrediteerimise
aastatasudest, mille méadrasid vajaduse pohjal ajakohastatakse. Seega EAK eelarvet see
muudatus otseselt ei suurenda. Lisaks ei ole tasude aluste muutmata jatmine diglane kdikide
nende klientide jaoks, kes peavad taotluse ldbivaatamise tasu maksma.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Uldise tooteohutuse miirusega seotud seadusemuudatused korrastavad Eesti diguskorda ning
loovad Gigusselguse, mistdttu seadus ise ei too kaasa markimisvairseid kulusid ega tulusid
riigile ega kohalikule omavalitsusele. Kiill aga kaasneb mojusid otsekohalduvast iildise
tooteohutuse maarusest.

Uldise tooteohutuse miiruse mdjusid on hinnatud jirgmiselt.'”

Uldise tooteohutuse ehk harmoneerimata tarbijatoodete iile teeb turujirelevalvet Tarbijakaitse
ja Tehnilise Jarelevalve Amet ning terviseohtude jdrelevalvet Terviseamet. Eeldatavasti
suureneb Tarbijakaitse ja Tehnilise Jéarelevalve Ameti koormus, mis vOib olla tingitud
muuhulgas kiirhoiatussiisteemis parandusmeetmetest lithema aja jooksul teavitamisest.

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet vOib vajada lisavahendeid, et tulla toime uute
nouete jarelevalvega. Naiteks uuest tehnoloogiast tulenevate riskidega (nt ohutust mdjutavad
kiiberturvalisuse riskid vdi tehisintellekti rakendamisega seotud riskid) tegelemine suurendab
eeldatavasti ELi liikmesriikides vajadust spetsialistide ja ekspertide jérele, et kontrollida uute
tehnoloogiatega seotud toodete ohutust.

Akrediteerimistasude muudatustega suureneb EAK eelarve tasustavate taotluste lisamisega
hinnanguliselt 20 000 eurot aastas ja tunnitasu muutmisega hindamistasud samas mahus. Samas
ei ole muudatusel kogu EAK eelarvele mérkimisvddrset mdju. Peamine mdju on tasude
oiglasem ja ldbipaistvam médramine. Vidhesel méidral mojutavad muudatused aastatasude
tostmise vajadust, millest saadud tasudest kaetakse siin késitletud tegevused.

1% Eesti VV seisukohad — seletuskiri. Vt viide nr 6.
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8. Rakendusaktid

Seaduse rakendamine ei ndua eraldi rakendusakte. Kiill aga tuleb muudatuste pohjal
ajakohastada TNVSi § 57 16ikega 4 seotud Vabariigi Valitsuse 26.08.2010 méérust nr 122, mis
sdtestab toote turule laskmise kitsendustest Euroopa Komisjoni teavitamise korra ja nendest
teavitava turujirelevalveasutuse?’. Asjakohased muudatused esitatakse midruse kavandis, mis
on seletuskirja lisas.

9. Seaduse joustumine

Seaduse joustumisajaks on planeeritud iildise tooteohutuse mairuse rakendumise kuupéev ehk
2024. aasta 13. detsember. Akrediteerimisega seotud sétted joustuvad tildises korras.

10. Eelndou kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu  esitatakse = kooskolastamiseks = Rahandusministeeriumile, = Regionaal-  ja
Pollumajandusministeeriumile,  Sotsiaalministeeriumile,  Kliimaministeeriumile  ning
Justiitsministeeriumile.

Eelndu esitatakse arvamuse avaldamiseks Tarbijakaitse- ja Tehnilise Jarelevalve Ametile,
Terviseametile, Keskkonnaametile, Transpordiametile, Pollumajandus- ja Toiduametile, SA-le
Eesti Akrediteerimiskeskus, Eesti Kaubandus-T60stuskojale, Eesti Viike- ja Keskmiste
Ettevotjate Assotsiatsioonile, Eesti Suurettevotjate Assotsiatsioonile.

Uldise tooteohutuse méiruse ndudeid arutati huviriihmadega 2021. aastal Eesti seisukohtade
kujundamisel.?! Selles protsessis pddrdus Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
arvamuse saamiseks Justiitsministeeriumi, Keskkonnaministeeriumi, Maaeluministeeriumi,
Rahandusministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi poole. Lisaks paluti ettepanekuid jargmistelt
huvigruppidelt: Eesti Kaubandus-Too6stuskoda, Eesti Kaupmeeste Liit, Eesti E-kaubanduse
Liit, Eesti Keemiatoostuse Liit, Eesti Toiduainetoostuse Liit, Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Amet. Arvamuse andsid Justiitsministeerium, Keskkonnaministeerium,
Maaeluministeerium, Eesti Kaubandus-Toostuskoda, Eesti E-kaubanduse Liit, Eesti
Kaupmeeste Liit, Eesti Keemiatodstuse Liit, Eesti Toiduainetdostuse Liit ning Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Amet.

Algatab Vabariigi Valitsus ,,.....“....cccevrveennneen. 2024. a

(allkirjastatud digitaalselt)

20 vt viide 7.
21 vt viide 6.
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Toote ndutele vastavuse seaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri
Lisa

KAVAND

VABARIIGI VALITSUS
MAARUS

Toote turule laskmise kitsendustest Euroopa Komisjoni teavitamise kord
Mairus kehtestatakse toote nduetele vastavuse seaduse § 57 16ike 4 alusel.
§ 1. Médruse reguleerimisala ja kohaldamisala

(1) Méérusega kehtestatakse ohtlikest toodetest Euroopa Komisjoni teavitamise kord Euroopa
Liidu kiirhoiatussiisteemis ,,Safety Gate* ja mdadratakse riiklik kontaktpunkt, mis vastutab
teadete tdielikkuse kontrollimise ja nende Euroopa Komisjonile valideerimiseks esitamise eest
ning komisjoniga suhtlemise eest.

(2) Kédesolevat teavitamise korda ei kohaldata, kui teavitamise protseduur on ette néhtud teises
Oigusaktis.

§ 2. Teabe edastamine

(1) Riiklik kontaktpunkt on Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 2023/988, milles
kisitletakse iildist tooteohutust ja millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérust
(EL) nr 1025/2012 ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2020/1828 ning
tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2001/95/EU ja ndukogu
direktiiv 87/357/EMU (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L1335, 23.05.2023, Ik 1-50), artikli 25
16ike 2 kohaselt Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet.

(2) Teised OoOigusaktides ja turujirelevalveasutuste pohiméddrustes sdtestatud korras
turujirelevalvet teostavad ametid ja inspektsioonid on kohustatud regulaarselt vahetama
omavahel teavet turujarelevalve kéigus nende tuvastatud ohtlike toodete kohta. Nimetatud teave
tuleb viivitamata edastada ka Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametile.

(3) Teabe edastamisel Euroopa Komisjonile tuleb 1dhtuda Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maéruse (EL) nr 2023/988 artiklites 25 ja 26 sitestatud nduetest.

§ 3. Toote pohjustatava tosise ohu tottu soovituslike, kokkuleppeliste voi kohustuslike
meetmete rakendamisest teavitamine infosiisteemi ,,Safety Gate“ kaudu

(1) Kui turujirelevalveasutus rakendab voi kavatseb rakendada ettevGtjate suhtes toote
pOhjustatava tdsise ohu tdttu soovituslikke, kokkuleppelisi vdi kohustuslikke meetmeid,
millega ndhakse ette eritingimusi sellise toote voimaliku turule laskmise voi kasutamise korral,
teavitab Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet igast sellisest juhust viivitamata, hiljemalt
neljandal pdeval pirast meetmete rakendamist infosiisteemi ,,Safety Gate kaudu. Viivitamata
tuleb teavitada ka rakendatud meetmete muutmisest vai kehtetuks tunnistamisest.

(2) Soltumata asjaolust, kas ldikes 1 sétestatut kohaldatakse, vdivad turujirelevalveasutused
enne selliste meetmete rakendamist edastada Euroopa Komisjonile Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Ameti kaudu kogu nende késutuses oleva teabe tdsise ohu olemasolu kohta.
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(3) Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet esitab Euroopa Komisjonile toote kohta
vihemalt jargmise teabe:

1) toote identifitseerimiseks vajalik teave;

2) tootega seotud ohu kirjeldus, kaasa arvatud nende katsetuste ja analiiliside tulemused, mis
on olulised tootega seotud ohu hindamisel;

3) teave rakendatud voi rakendatavate meetmete olemuse ja kestuse kohta;

4) teave toote levitajate turustusahela kohta, kui selline teave on olemas.

(4) Kui Euroopa Komisjoni on toote pohjustatavast voimalikust tdsisest ohust teavitatud 16ike
2 kohaselt enne meetmete rakendamist, tuleb Euroopa Komisjonile esialgsest teavitamisest
arvates 45 pdeva jooksul teatada, kas edastatud teave kinnitatakse esitatud kujul voi seda
tdiendatakse.

§ 5. Teavitamise korraldamiseks teabe kogumine

(1) Parast ohtu kujutava toote tuvastamist votab turujirelevalveasutus viivitamata iihendust
asjaomase toote tootja, importija voi levitajaga, et saada temalt selgitusi ja teavet toote kohta.
Turujérelevalveasutus hangib viivitamata voimalikult palju teavet toote ja sellega seotud ohu
kohta.

(2) Oma padevuse piires tegutsevad turujirelevalveasutused edastavad viivitamata ja igal juhul
mitte hiljem kui [teisel] toopdeval pédrast meetme rakendamist Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Ametile tuvastatud ohtliku toote ja sellega seotud ohu kohta kogutud teabe, teatades
ithtlasi, milliseid meetmeid on toote suhtes rakendatud voi kavatsetakse rakendada, voi tehes
ettepanekuid vajalike meetmete rakendamiseks.

§ 6. Euroopa Komisjonilt teabe vastuvotmine

(1) Kui Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet saab Euroopa Komisjonilt teavet teises riigis
turujarelevalve kéigus tuvastatud ohtliku toote kohta, samuti tdsist ohtu tekitava toote kohta,
mida imporditakse Euroopa Liitu voi Euroopa Majanduspiirkonda voi mida eksporditakse neist,
kontrollib Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet Euroopa Komisjonilt saadud teabes
kirjeldatud toote voimalikku turustamist Eesti territooriumil voi edastab selle teabe
kontrollimiseks asjaomasele turujdrelevalveasutusele ning vajaduse korral teavitab avalikkust.

(2) Euroopa Komisjonilt saadud teabe alusel Eesti territooriumil tuvastatud ohtliku toote suhtes
rakendab turujdrelevalveasutus meetmeid toote nduetele vastavuse seaduse § 56 15ike 2
kohaselt.

(3) Loikes 1 nimetatud teabe saamise korral Euroopa Komisjonilt tuleb Euroopa Komisjonile
teatada:

1) kas toodet on turustatud Eesti territooriumil;

2) milliseid meetmeid voib Eesti turujirelevalveasutus asjaomase toote suhtes rakendada,
nimetades pohjused, sealhulgas kdik teistsugused riskihinnangud voi muud asjaolud, mis
oigustavad sellist otsust, eriti meetmete rakendamise voi jarelkontrolli puudumist;

3) muu asjakohane lisateave, mille turujirelevalveasutus on nimetatud ohu kohta saanud,
sealhulgas koigi tehtud katsete vdi analiiiiside tulemused;

4) viivitamata punktis 2 sdtestatud meetmete muutmisest voi kehtetuks tunnistamisest.

§ 7. Méiruse joustumine
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Maiirus joustub 13. detsembril 2024. a.
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