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Adressaat: Kliimaministeerium

Eliise Merila, eliise.merila@kliimaministeerium.ee;
Partel Niitaru, Partel.Niitaru@kliimaministeerium.ee
Rahel Kelus, rahel.kelus@kliimaministeerium.ee

Kuupéaev: 28.01.2026

Eesti Keemiatoostuse Liidu seisukohad Euroopa Komisjoni
keskkonnaalase oigusraamistiku lihtsustamise ettepanekute
suhtes

Tervitame Euroopa Komisjoni algatust vaadata labi ja lihtsustada haldusndudeid Euroopa
Liidu keskkonnabiguses. EKTL toetab Euroopa Liidu keskkonnapoliitika eesmarke,
sealhulgas looduse ja elurikkuse kaitset ning ringmajanduse edendamist. Samal ajal leiame,
et lihtsustamine, proportsionaalsus ja tarbetu halduskoormuse valtimine on nende
eesmarkide tdhusa ja diglase elluviimise eeltingimuseks.

Oleme tuvastanud mitmed prioriteetsed valdkonnad, kus lihtsustamine voiks tuua
kaegakatsutavat kasu keskkonnastandardeid kahjustamata. Need puudutavad eelkdige ELi
toostusheite direktiivi (IED 2.0), keskkonnamdju hindamist, laiendatud tootjavastutust,
pakendite ja pakendijaatmete maarust, asulareovee puhastamise maarust ning kestlike
toodete 6kodisaini maarust. Meie peamised seisukohad ja ettepanekud on esitatud allpool.

Toostusheite direktiivi (IED 2.0) lihtsustamine

EKTL toetab komisjoni ettepanekut keskkonnajuhtimisstisteemide (KKJS) osas:

o lubada keskkonnajuhtimisslisteemide koostamist ettevotte tasandil, mitte iga
Uksiku kaitise kohta;

o pikendada KKJSi rakendamise tahtaega;

¢ kaotada séltumatu auditi kohustus IED raames, arvestades, et auditid on juba
hoélmatud selliste susteemide kaudu nagu ISO 14001 ja EMAS;

e lihtsustada KKJSi sisu noudeid.
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Need muudatused on kooskdlas keemiatoostuse pikaajalise praktikaga ning toetavad
integreeritud ja tdhusat juhtimisststeemide kasutamist mitme kaitisega ettevotetes, ilma et
see vahendaks keskkonnakaitse taset.

Taiendava kemikaaliinventuuri ndude ebavajalikkus

EKTL peab oluliseks ja digeks komisjoni ettepanekut lihtsustada KKJSi sisu ning kaotada
noue koostada IED raames eraldi kemikaaliinventuur koos riskihindamise ja
asendusanaluiisiga.

Keemiatodstuse hinnangul:

o kemikaalide kasutamine, kaitlemine ja ohutus on juba po6hjalikult reguleeritud ELi
kemikaalidigusega, eelkdige REACH-méaarusega, ning todohutuse ja todtervishoiu
bigusaktidega;

o ettevotetel on olemas toimivad kemikaaliinventuurid, mis on seotud REACH ja CLP
maaruse nduete taditmisega; ohutusjuhtimisslisteemide noduete taitmisega (nt
SEVESO direktiivi alusel) ja todohutuse nduetega ning Eestis tdiendavalt ka
Kemikaaliseaduse alusel kehtestatud ohtlike kemikaalide arvestuse korraga;

o kemikaali pelk olemasolu kaitises ei tdhenda automaatselt selle heidet
keskkonda ning ei kuulu seetdttu alati tdostusheidete direktiivi eesmarkide
kohaldamisalasse.

Taiendava, IED-ga seotud kemikaaliinventuuri loomine tdhendaks praktikas olemasolevate
andmete dubleerimist, uute paralleelsete slsteemide loomist, markimisvaarset
halduskoormuse kasvu ning taiendavat raporteerimist (koos vajadusega vaadata Ule, milline
teave on tundlik ja konfidentsiaalne), ilma et see tooks kaasa reaalse taiendava kasu
keskkonna- voi tervisekaitsele. Tegemist oleks klassikalise topeltregulatsiooni nditega, mis
ei ole kooskdlas parema digusloome ega proportsionaalsuse podhimotetega.

Umberkujundamiskavade ndude kaotamine

EKTL toetab ka komisjoni ettepanekut tlihistada indikatiivsete imberkujundamiskavade
koostamise kohustus IED raames. Kuigi keemiatdostus moistab direktiivi eesmarki liikuda
kliimaneutraalse ja ressursitdhusa majanduse suunas, tekitaks detailsete ja pikaajaliste
Umberkujundamiskavade kohustus:

¢ markimisvaarset ebakindlust;
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e riski Ulereguleerimiseks;

e« taiendavat halduskoormust olukorras, kus tehnoloogiad, energiaslusteemid ja
turutingimused arenevad kiiresti.

Toodstuse ressursid on tulemuslikumalt kasutatavad konkreetsete investeeringute ja tegelike
heitmete vahendamise meetmete elluviimiseks, mitte administratiivsete
planeerimisdokumentide koostamiseks.

IED kehtivate satete kohaldamise ajutise peatamise puudumine

EKTL peab probleemseks, et keskkonnaalases omnibusis ei ole ette nahtud nn stop-the-
clock lahendust IED kehtivate satete osas. Liikmesriigid on juba alustamas IED 2.0 satete
ulevdétmist, samal ajal kui nende satete sisu ja ulatus on komisjoni ettepanekute kohaselt
muutumas.

Selline olukord:

+ loob ettevotjatele ja padevatele asutustele digusselgusetuse, milliseid ndudeid ja
tahtaegu tuleb tegelikult jargida;

¢ sunnib liikmesriike ja ettevdtteid investeerima satete Ulevotmisse ja rakendamisse,
mis vdivad peatselt muutuda voi kehtetuks osutuda;

e on vastuolus parema oigusloome pdhimodtetega ning komisjoni eesmargiga
vahendada halduskoormust ja regulatiivset killustatust.

EKTL leiab, et keskkonnaalane omnibus oleks asjakohane koht kehtivate IED satete
kohaldamise ajutiseks peatamiseks kuni muudetud IED 2.0 l&pliku vastuvétmiseni, ettagada
Oigusselgus, valtida tarbetut halduskoormust ning vdimaldada sujuvat ja tdhusat
rakendamist.

Keskkonnamojude hindamise lihtsustamine

EKTL tervitab Euroopa Komisjoni ettepanekut kiirendada ja Uhtlustada keskkonnamdjude
hindamise ning loamenetluste protsesse ning toetab selle lldist suunda. Ettepanek vastab
hasti keemiatoostuse poolt korduvalt tdstatatud probleemidele seoses pikkade, killustatud
ja ettearvamatute loamenetlustega, mis takistavad investeeringuid ja uute
tootmisvdimsuste rajamist.
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EKTL peab positiivseks Uhtse koordineeriva kontaktpunkti loomist, menetluste
digitaliseerimist, padevate asutuste haldussuutlikkuse tugevdamist ning keskkonnamaojude
hindamise paremat koordineerimist, sh piirilileste méjude puhul. Samuti on tervitatavad
meetmed, mis vdimaldavad kiirendada strateegiliselt oluliste energia-, td0stuse
dekarboniseerimise ja ringmajanduse projektide menetlemist, sealhulgas menetlusliku
prioriseerimise kasutamine liikkmesriikide tasandil.

EKTL r6hutab samas, et menetluste kiirendamine peab kaima kasikaes selgete tdhtaegade,
oiguskindluse ning sisuka, kuid ajaliselt piiritletud sidusrihmade kaasamisega.

Kokkuvottes leiab EKTL, et komisjoni ettepanek on oluline samm loamenetluste
téhustamisel ning konkurentsivéimelise ja kestliku Euroopa toédstusbaasi toetamisel, ning
vaarib edasist arendamist tihedas koostd0s todstuse ja liikmesriikidega.

SCIP-andmebaas ja tulevased digitaalsed tootepassid

Eesti Keemiatdostuse Liit toetab Euroopa Komisjoni ettepanekut kaotada jaatmedirektiivist
tulenev kohustus esitada andmeid SCIP-andmebaasi. Praktika on naidanud, et SCIP-
andmebaas ei ole taitnud oma algset eesmarki — anda ringlussevdtjatele sisulist ja
kasutatavat teavet toodetes sisalduvate ohtlike ainete kohta — samal ajal kui ettevotjatele on
see kaasa toonud markimisvaarse haldus- ja kulukoormuse.

EKTL peab aarmiselt oluliseks réhutada, et digitaalse tootepassi kujundamisel tuleb
tulevikus olla erakordselt hoolikas, et valtida SCIP-andmebaasiga sarnaste probleemide
kordumist. Eelkdige tuleb tagada, et:

e uus susteem oleks tehniliselt teostatav ja reaalselt kasutatav;
¢ andmete esitamise kohustused oleksid proportsionaalsed ja riskipohised;

e valditaks andmete dubleerimist juba kehtivate kemikaali-, toote- ja
t66ohutusdigusaktidega;

¢ konfidentsiaalse ariteabe kaitse oleks selgelt ja usaldusvaarselt tagatud.

Oluline on oppida SCIP-kogemusest: liiga keerukad, halvasti labi mdeldud ja vahese
praktilise vaartusega digitaalsed lahendused ei paranda ei keskkonnakaitset ega
ringlussevottu, kuid kahjustavad ettevotjate usaldust regulatiivsete algatuste vastu.
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Digitaalse tootepassi edukus soltub sellest, kas see kujundatakse lihtsa, kasutajasobraliku
ja eesmargiparase tooriistana, mitte uueks administratiivseks koormaks, mis kordab
varasemaid vigu.

Laiendatud tootjavastutuse (EPR) siisteemid

Eesti Keemiatdoostuse Liit toetab Uldjoontes Euroopa Komisjoni suunda laiendatud
tootjavastutuse (EPR) siisteemide pdhjalikuks reformimiseks, eesmargiga vahendada
halduskoormust, parandada uhtse turu toimimist ning suurendada siisteemide tdhusust ja
Oiglust. EPR-skeemide killustatus, keerukas aruandlus ja erinevad riiklikud
rakenduspraktikad on tanaseks muutunud oluliseks probleemiks nii ettevdtjate kui ka
jarelevalveasutuste jaoks.

EKTL peab positiivseks, et Komisjon ndeb praegusi muudatusi vaheetapina ning on selgelt
valja toonud kavatsuse esitada 2026. aastal terviklik EPR-reform Circular Economy Act’i
raames, sealhulgas:

¢ aruandlusmahu ja -sageduse vdhendamine;

e EPR-kohustuste suurem uhtlustamine ELi siseturul;

o digitaliseerimise edendamine;

¢ kolmandate riikide tootjatega seotud probleemide lahendamine.

Samas tunneme muret ettepaneku osas, mille kohaselt saavad teistes liikmesriikides
tooteid turule laskvad tootjad edaspidi ise otsustada, kas nad nimetavad nendes riikides
volitatud esindaja EPR-kohustuste taitmiseks.

Kuigi ettepanek on esitatud halduskoormuse vdhendamise meetmena, tekitab see EKTL
hinnangul siiski kisimuse, kas:

¢ selline paindlikkus voib slivendada juba niigi ulatuslikku free-rider’ite probleemi;

e nodrgestada EPR-skeemide jdustatavust, eriti piirililese mulgi ja e-kaubanduse
kontekstis;

e asetada ebavordsesse olukorda need ettevotted, kes on seni korrektselt volitatud
esindajad nimetanud ja kohustusi taitnud.
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Probleemid, mida omnibus “i ettepanekuga kahjuks ei lahendata,
aga peaksid olema kasitletud

a) Asulareovee puhastamise direktiiv (UWWTD) ja EPR-skeemi rahastamisrisk

Kosmeetikatddstus toetab taielikult Euroopa veeressursside kaitse eesmarki ning on valmis
panustama diglaselt mikrosaasteainete ohjamisse laiendatud tootjavastutuse (EPR) kaudu,
kooskoélas ,,saastaja maksab“ pohimottega.

Samas sisaldab UWWTD alusel loodav EPR-skeem struktuurset ja seni lahendamata
rahastamisriski. Direktiiv paneb ainult kahele sektoritele ebaproportsionaalse rahalise
koormuse, mis ei vasta nende tegelikule saastepanusele ning on vastuolus ,saastaja
maksab“ pohimottega, mis eeldab proportsionaalsust ja diglust. Korduvalt séltumatute
ekspertide poolt Ule vaadatud Komisjoni algandmed néaitavad, et kosmeetikatodstuse
panust mikrosaasteainete toksilisse koormusse on oluliselt (kuni 15 korda) uile hinnatud.
Meie hinnangul oleks hadavajalik lisada omnibus-ettepanekusse UWWTD EPR-skeemi
.kella peatamise®“ maarus, mille eesmark ei oleks neljanda puhastusastme rajamise
tahtaegade edasilikkamine, vaid praegusel kujul EPR-skeemi siseriiklikku &igusesse
Ulevdétmise kohustuse ajutine peatamine.

See vdimaldaks:
e tdoOtadavalja lahendus, mis kasitleb kirjeldatud struktuurset rahastamislinka;
o valtida liikmesriikidevahelist killustumist;

e arvestada, et Komisjonil on plaanis laiem EPR-reform, mis mdjutab paratamatult ka
UWWTD raames loodud EPR-skeemi.

b) PPWR (pakendite ja pakendijaatmete maarus) artikkel 10

Eesti Keemiatoostuse Liit peab probleemseks, et keskkonnaalane omnibus ei kasitle PPWR
artikli 10 loike 3 sisulisi puudujaake.

PPWR artikli 10(3) praegune sobnastus, mis ndeb ette maksimaalsete kaalu-, mahu-,
seinapaksuse ja tuhja ruumi piirvaartuste kehtestamise nn ,enimlevinud pakenditttpidele
ja-vormidele“, on EKTL hinnangul:
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o Oiguslikult ebaselge, kuna modiste ,enimlevinud pakenditiubid ja -vormid“ ei ole
defineeritud;

o« praktikas rakendamatu, arvestades pakendilahenduste suurt mitmekesisust nii
toodete kui ka kasutusotstarvete loikes;

e vastuoluline artikli 10(1) Uldise pakendi minimeerimise ndudega, mis juba eeldab
funktsionaalsusest lahtuvat lAhenemist.

Omnibusi raames oleks podhjendatud PPWR artikli 10(3) sihtotstarbeliselt muuta,
eemaldades viite ,enimlevinud pakendittupidele ja -vormidele*.

c) PPWR artikkel 7 - minimaalne ringlussevoetud plasti sisaldus pakendites

Eesti Keemiatodstuse Liit toetab PPWR eesmarki suurendada ringlussevdetud plasti
kasutamist pakendites ning peab seda oluliseks hoovaks ELi ringmajanduse edendamisel.
Samas on PPWR artikli 7 praegune sbnastus praktikas raskesti rakendatav ning
ebaproportsionaalse halduskoormusega.

Noue arvutada ringlussevoetud plasti miinimumsisalduse taitmist iga plastkomponendi,
pakendivormi ja tootmisiliksuse loikes tekitab markimisvaarseid operatiivseid ja tehnilisi
raskusi, ilma et see tooks kaasa selge taiendava keskkonnakasu. Selline lAhenemine hajutab
ettevdtete ressursid ning vdib pidurdada tegelikku ringlussevdetud plasti kasutuse kasvu.

EKTL toetab lahenemist, mille kohaselt:

¢ ringlussevbetud plasti sisalduse nduet hinnatakse ettevotte kogumahu alusel,
arvestades ettevotte poolt aastas ELi turule lastud plastpakendite kogust;

e ringlussevoetud plasti osakaal arvutatakse kui ringlussevoetud plasti aastane
kogutonnaaz vorrelduna plastpakendite kogutonnaaziga;

e kohustused seotakse ELi turule lastud toodetega tervikuna, mitte Uksikute
tootmistksustega.

Selline metoodika on kooskdlas Uhekordsete plasttoodete direktiiviga (SUPD), vahendab
halduskoormust ning annab ettevbotetele vajaliku paindlikkuse keskenduda
pakendilahendustele, millel on suurim keskkonnamaju. Oluline on réhutada, et tegemist ei
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ole ambitsiooni vahendamisega, vaid tohusama ja tulemuslikuma viisiga saavutada PPWR
eesmargid.

d) Okodisaini maarus (ESPR) - margistus

Eesti Keemiatddstuse Liit toetab ESPR eesmarki edendada kestlikumat tootmist ja tarbimist,
kuid peab probleemseks Euroopa Komisjoni praegust ldhenemist Uhtse ESPR margistuse
valjatdootamisele.

EKTL leiab, et enne uue margistuse loomist tuleb selgelt péhjendada selle vajadust ja
lisandvaartust, arvestades, et samalaadseid teabeedastuse eesmarke taidavad voi
hakkavad taitma juba digitaalne tootepass (DPP), EPREL, QR-koodid ning olemasolevad
ELi margistussiisteemid. Uue, paralleelse margistuse enneaegne kehtestamine
suurendaks regulatiivset killustatust, tekitaks tarbijates segadust ning oleks vastuolus ELi
eesmargiga vahendada halduskoormust ja toetada digitaliseerimist.

EKTL peab metoodiliselt vaaraks lahenemist, kus keskendutakse esmalt margise
kujundusele, enne kui on maaratletud selle ulatus, sisu, mdoédikud, médtmismetoodika ja
tegelik kasu tarbijatele. Samuti ei ole realistlik ega proportsionaalne nn ,,uks-suurus-koigile“
margise lahenemine vaga erinevatele tooterihmadele.

EKTL réhutab, et ESPR raames tuleks eelistada digitaalseid lahendusi ning jatta otsus
margistuse vajaduse, sisu ja kujunduse kohta tooteriihmapodhistele delegeeritud
oigusaktidele, parast DPP ja 6kodisaini nduete rakendumise hindamist. Need muudatused
oleks voimalik ja vajalik ESPRI teksti sisse viia keskkonnaalase omnibusi kaudu.

e) Okodisaini maarus —- miiiimata jaanud tarbekaubad

Eesti Keemiatdoostuse Liit toetab okodisaini maaruse (ESPR) uldeesmarki suurendada
labipaistvust ja vahendada keskkonnamdjusid. Samas leiame, et muumata jaanud
tarbekaupade havitamisega seotud teabe avalikustamise kohustuse rakendamise ajakava
vajab korrigeerimist.

Praegu kavandatud ajakava looks ettevotjatele  diguslikku  ebakindlust ja
ebaproportsionaalse halduskoormuse olukorras, kus Uhtlustatud aruandlusvorm ja
tootekategooriate selge maaratlus ei ole veel kehtestatud. See voib viia ebauhtlaste ja
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mittevorreldavate andmete kogumiseni, mis ei toeta poliitikakujundamise eesmarke ega
turujarelevalvet.

Seetdttu peab Eesti Keemiatodstuse Liit pdhjendatuks, et Euroopa Komisjon kasutaks
keskkonnaalast omnibusi, et lukata vastava avalikustamiskohustuse kohaldamine edasi
aastasse 2028, tuginedes 2027. aastal kogutud andmetele. See tagaks oigusselguse,
vahendaks halduskoormust ning vbimaldaks koguda usaldusvaarseid ja vorreldavaid
andmeid.

Tugevate ja konkurentsivoimeliste kodumaiste todstusharude ning kestlike ja
innovaatiliste arimudelite sailitamine on Euroopa Liidu keskkonna- ja ringmajanduse
eesmarkide saavutamiseks lilioluline.

Lugupidamisega

Kart Alakiila
Eesti Keemiatéostuse Liidu tegevjuht
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